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Breath- and Blood-Alcohol measurements in practice —
A one-year study from the Middle Hessian police district in
Germany

1. Einleitung

Die Messung der Atemalkoholkonzentration (AAK) ist in Deutschland im Ordnungs-
widrigkeitsverfahren mit einem geeichten Gerit (,,Driager Alcotest 7110 Evidential*“) nach
DIN VDE 0405 seit der Novellierung des § 24a StVG 1998 als gerichtsfestes Beweismit-
tel zugelassen. Schon lidnger wird eine Zulassung der AAK-Messung fiir das Strafverfah-
ren unter bestimmten Bedingungen gefordert bzw. diskutiert. Hierbei wird teilweise auf
den seit Jahren etablierten Einsatz der AAK-Messung im Strafverfahren im europdischen
und auBereuropdischen Ausland verwiesen [5,13]. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen,
dass die in Deutschland praktizierte Unterscheidung zwischen Ordnungswidrigkeit (OWi)
und Straftatbestand international keine Anwendung findet.

Auf dem 47. Deutschen Verkehrsgerichtstag 2009 in Goslar kam der Arbeitskreis III
(,,Atem- und Blutalkoholmessung auf dem Priifstand”) in seiner Empfehlung zu dem
Schluss, dass die Atemalkoholanalyse die Blutalkoholanalyse bei der strafrechtlichen
Ahndung von Trunkenheitsfahrten nicht ersetzen kann, und die Blutalkoholanalyse unver-
zichtbar bleibt. Hier wurde argumentiert, dass bei alleiniger AAK-Messung ein arztlicher
Untersuchungsbericht fehle, eine DNA-Typisierung nicht moglich sei, keine Riickrech-
nung erlaubt sei, Nachtrunkbehauptungen nicht iiberpriift werden konnen, eine Nachprii-
fung auf Rauschmittel nicht moglich sei, durch die vorgeschriebene Wartezeit eine Nicht-
Verwertbarkeit drohe, eine Konvertierbarkeit der beiden Werte nicht moglich sei, und eine
unterschiedliche Korrelation abhéngig von der Anflutungs- bzw. Abbauphase bestehe [4].
Dagegen hielten die Befiirworter der Einfiihrung der AAK-Messung im Strafverfahren mit
einem verkiirzten Freiheitsentzug fiir Beschuldigte, reduzierten Verfahrenskosten, der so-
fortigen Verfiigbarkeit des Ergebnisses, der erhaltenen korperlichen Unversehrtheit des
Beschuldigten und dem allgemein geringeren Verfahrensaufwand fiir die Polizei [4,7].
Hans betonte, dass keineswegs eine vollige Abschaffung der Blutentnahme beabsichtigt
sei, sondern eine alleinige AAK-Messung nur in ,,vollig eindeutigen und einfachen Féllen*
[7]. Zur Definition der ,,einfachen Fille* nannte er folgende Kriterien, welche auf einer
Fachkonferenz des Polizeitechnischen Instituts Miinster am 05.09.2002 zusammen mit
Vertretern der Innenministerien der Lander aufgestellt wurden [2]:

1. Trunkenheitsfahrt sowie Feststellung des Fahrers miissen in direktem zeitlichen Zu-
sammenhang stehen, und der Fahrer muss bis zur Atemalkoholanalyse liickenlos beobach-
tet werden, um die Behauptung eines Nachtrunks ausschliefen zu konnen.
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2. Es darf kein Verdacht auf die Einnahme sonstiger berauschender Mittel oder Arznei-
mittel bestehen.

3. Es ist ein zusitzlicher Feststellungsbogen mit den Beobachtungen der Polizeibeamten
anzufertigen (als Ausgleich fiir den fehlenden &rztlichen Untersuchungsbericht).

Diese Empfehlungen sind Vorschlédge, die nicht auf Ergebnissen konkreter Studien ba-
sieren [1,15]. So fehlten bislang Untersuchungen in realen Strafverfahren im Hinblick auf
die Frage, welchen méglichen Einfluss die Messung der AAK im Vergleich zur BAK-Be-
stimmung auf das Verfahren und seinen Ausgang haben kénnte. Von Rolu et al. wurden
erstmals praxisnah im Strafverfahren beide Methoden verglichen, wobei die Bestimmung
der BAK durch ein akkreditiertes Labor und die AAK-Messung mit einem beweissicheren
Atemalkoholmessgerit erfolgten [15]. Eine weitere Besonderheit war, dass beide Metho-
den individuell fallbezogen jeweils zu dem im Verfahrensablauf friihest moglichen Zeit-
punkt zum Einsatz kamen. In einer Anschlussstudie sollten die Ermittlungs- bzw. Ge-
richtsakten angefordert werden zur Registrierung des Verfahrensausgangs und Fest-
stellung, ob bei eigentlich ,,einfachen Fillen* [2] nicht doch ,,Komplikationen® im Verfah-
ren auftraten. Umgekehrt wire zu untersuchen, ob es Fille gibt, bei denen man von vorn-
herein erkennen kann, dass eine Blutentnahme im Vergleich zur AAK-Messung keine wei-
teren Erkenntnisse bzgl. des Grads der Alkoholisierung zum Tatzeitpunkt oder der
Schuldfihigkeit des Beschuldigten bringt.

Des Weiteren ist auf die Problematik des sogenannten Grenzbereichs hinzuweisen, also
der Bereich, in dem die gemessene Blutalkoholkonzentration (BAK) und AAK auf unter-
schiedlichen Seiten der Straftat-OWi-Grenze liegen konnen [1,15,16,19]. So konnte ein
weiteres Kriterium fiir einen ,,einfachen Fall*“ und somit fiir eine alleinige AAK-Messung
eine gemessene AAK im ,,eindeutigen” Straftatbereich sein. Dabei ist zu iiberlegen, wel-
cher AAK-Grenzwert zur absoluten Fahruntiichtigkeit und demzufolge zu einer Straftat
fiihren wiirde. Betrachtet man die zum BAK/AAK-Quotienten durchgefiihrten Studien
[8,12,16], ldsst sich feststellen, dass bei einer AAK = 0,6 mg/I jede der in engem zeitlichen
Zusammenhang dazu (Zeitunterschied < 15 Minuten) entnommenen Blutproben eine BAK
von > 1,1 %o enthielten.

2. Fragestellungen

In Ergiinzung zu der bereits vorliegenden Studie [15] sollten nach Auswertung der Er-

mittlungs- bzw. Gerichtsakten folgende Fragen beantwortet werden:

* Wie viele Fille sind sog. ,,vollig eindeutige und einfache Fille*, welche die Kriterien
von HANS [6,7] erfiillen?

* Wie viele der ,,eindeutigen und einfachen Fille* liegen im eindeutigen Straftatbereich
(AAK = 0,6 mg/l), wenn es sich um eine Trunkenheitsfahrt handelte?

¢ Gibt es auBer den Trunkenheitsfahrten weitere Straftatbestinde, welche durch alleini-
ge AAK-Messung verfolgt werden konnen?

e In wie vielen Fillen stellen sich innerhalb des Verfahrens nachtrdglich verdnderte
Sachlagen heraus (z.B. im Hinblick auf Drogen etc.), die durch eine alleinige Atem-
probe nicht mehr nachvollziehbar wiren?

e In wie vielen Fillen wurden das Ergebnis der AAK-Messung oder die Identitit des Pro-
banden angezweifelt?

e In wie vielen Fillen wurde in irgendeiner Weise das rechtsmedizinische Gutachten an-
gezweifelt und mit welcher Begriindung?
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* Wie grof3 wire die tatsichliche Zeitersparnis fiir die Polizei, wenn eine alleinige Atem-
alkoholprobe erfolgen wiirde?

3. Material und Methoden

Am Institut fiir Rechtsmedizin der Justus-Liebig-Universitit Gieen wurde in Zu-
sammenarbeit mit dem Polizeiprisidium Mittelhessen eine prospektive Studie durchge-
fiihrt. Die acht Dienststellen dieses Polizeiprisidiums, die mit einem ,,Driger Alcotest
7110 Evidential“-Gerit ausgestattet waren, nahmen an der Studie teil und wurden vor Stu-
dienbeginn intensiv in das Studiendesign und die Hintergriinde eingewiesen.

Fiir den Zeitraum eines Jahres (01.03.2010 bis 28.02.2011) wurde alkoholisierten Be-
schuldigten, bei denen im Rahmen eines Strafverfahrens eine Blutentnahme (BE) zur
BAK-Messung angeordnet war, eine zusétzliche freiwillige AAK-Messung mit dem ,,Dri-
ger Alcotest 7110 Evidential*“ angeboten. Die AAK-Messung sollte zum frithest moglichen
Zeitpunkt erfolgen, jedoch nicht zu einer Verzégerung der BE fiihren. Die Ergebnisse der
AAK-Messung wurden in einer separaten Liste auf den jeweiligen Dienststellen doku-
mentiert. Die Original-Ausdrucke des Gerites sowie die Einverstidndniserklarungen der
Probanden gelangten in die Ermittlungsakte. Fille, bei denen die Probanden die Teilnah-
me ablehnten oder nicht in der Lage waren, eine Atemprobe abzugeben, wurden ebenfalls
dokumentiert. In diese Studie konnten 92 Fille aufgenommen werden [15].

In 61 der Fille aus der Studie wurde ein Strafverfahren erdffnet. Fiir diese Fille wurde
bei den zustdndigen Staatsanwaltschaften Akteneinsicht nach Abschluss des Verfahrens
beantragt. Die letzten Akten konnten Ende 2012 ausgewertet werden. Eine Staatsanwalt-
schaft lehnte es ab, sich an der Studie zu beteiligen.

Neben dem Ausgang des Verfahrens wurde untersucht, wie in dem jeweiligen Strafpro-
zess die BAK- und die AAK-Werte als Beweismittel eingesetzt wurden. Dariiber hinaus
wurde fallbezogen geschlussfolgert, wie die Beweislage in einem Strafprozess ohne die
BAK gewesen wiire.

Aus der Akte wurden zudem die Vorfallszeit sowie die Zeiten der BE und der AAK-Mes-
sung entnommen. Zusétzlich lag neben den AAK-Messgeriten bei den jeweiligen Polizei-
stationen eine Mappe aus, in der das Studiendesign in Kurzform noch einmal dargestellt
war. In diese Mappe konnten die Polizeibeamten das Ergebnis und den Zeitpunkt der
AAK-Messung eintragen oder eine Kopie des Ausdrucks aus dem Gerit einkleben. Diese
Zeiten wurden ggf. mit dem Akteninhalt verglichen. Danach wurden die Zeitdifferenzen
zur Frage der ,,Zeitersparnis® durch die AAK-Messung berechnet.

4. Ergebnisse
Von den angeforderten 61 konnten 43 Akten ausgewertet werden.
In diesen 43 Fillen wurde nach folgenden Paragraphen angeklagt:
1x §§ 113,185 StGB
1x § 142 StGB
Ix §§ 142,315 StGB
2x §§ 142,316 StGB
1x § 176 StGB
2x § 69 StGB, § 21 StVG
1x §§ 223,226 StGB
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1x § 224 StGB

1x §§ 252,255 StGB

5x § 315¢ StGB

24x § 316 StGB

1x §§ 316,240 StGB

1x §§ 316, 69 StGB

1x §§ 316, 69, 69a StGB

In vier Fillen kam es zur Einstellung des Verfahrens nach § 153, § 153a StPO bzw. § 42
JGG. In vierzehn Fillen wurde eine Hauptverhandlung durchgefiihrt, Freispriiche gab es
hier keine, in 24 Fillen wurde ein Strafbefehl ausgestellt. In dem Fall mit Anklage nach
§§ 223,226 StGB wurde ein Téter-Opfer-Ausgleich angestrengt.

Die o.g. Kriterien fiir den ,,einfachen und vollig eindeutigen Fall*“ waren in 24 Féllen er-
fiillt (57,1 %). Betrachtet man nur die Fille, in denen nach § 316 StGB angeklagt wurde,
erfiillten 21 von 27 (77,8 %) die genannten Kriterien. Von diesen 21 wurde bei 9 Féllen
eine AAK von < 0,6 mg/l festgestellt. Eine Person konnte, wahrscheinlich aufgrund der er-
heblichen Alkoholisierung (BAK = 2,38 %o) keine AAK-Messung durchfiihren. In keinem
Fall wurden das rechtsmedizinische Gutachten oder die BAK-Messung angezweifelt. Ein
Verdacht auf Nachtrunk oder Drogenkonsum hat sich fiir keinen der ,,einfachen und véllig
eindeutigen Fille“ ergeben.

In sieben Fillen war von vornherein eine Einnahme von Drogen oder Medikamenten
vermutet worden. Daher erfiillten diese nicht die Kriterien fiir den ,,einfachen Fall“.

In 55 Fillen war eine Berechnung der Zeitersparnis moglich. In 18 von 55 Fillen
(32,7 %) wurde die AAK-Messung nach der BE durchgefiihrt. In den iibrigen Féllen ran-
gierte die Zeitersparnis zwischen 3 Minuten und 70 Minuten mit einem Mittelwert von
28 Minuten (Abb. 1).

10
9

8

0 I .

Abb. 1: Zeitdifferenz zwischen AAK-Messung und BE, wenn letztere zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgt ist.

~
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N
X< 10 Minuten
X260 Minuten

40 Minuten < x < 50 Minuten
50 Minuten < x < 60 Minuten

10 Minuten < x < 20 Minuten
20 Minuten < x < 30 Minuten
30 Minuten < x < 40 Minuten
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5. Diskussion

In der vorliegenden Studie konnten im Raum Mittelhessen 43 Fille bis zu ihrem juristi-
schen Abschluss ausgewertet werden, bei denen in der Praxis zum fiir die Methode jeweils
frithesten Zeitpunkt eine AAK-Bestimmung und eine BAK-Messung erfolgten. Trotz er-
heblichen logistischen Aufwands dieser prospektiven Studie konnte keine grof3ere Fallzahl
erreicht werden. Die eingangs gestellten Fragen konnen vor diesem Hintergrund nur mit
der notwendigen Zuriickhaltung beantwortet werden. Eine Uberpriifung der Ergebnisse
und Schlussfolgerungen in einer grofer angelegten Studie ist als notwendig anzusehen.
Dennoch liefern die Ergebnisse wichtige Erkenntnisse zu der Frage, ob eine Atemalkohol-
messung im Strafverfahren die Blutalkoholbestimmung ersetzen kann.

Demnach erscheint grundsitzlich im Rahmen einer Strafverfolgung die alleinige AAK-
Messung bei allen Straftaten denkbar, wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind: Die
Identitit des Tatverdéchtigen ist zweifelsfrei; er wird zeitnah zum Vorfall festgenommen;
ein nachtrédglicher Konsum von Alkohol oder Drogen kann ausgeschlossen werden.

Hinsichtlich der Identititssicherung ergédbe sich beispielsweise die Moglichkeit, den
Ausdruck des AAK-Messgerits vom Beschuldigten unterschreiben zu lassen. Erginzend
konnten ein Fingerabdruck oder ein Wangenschleimhautabstrich (,,Speichelprobe®) fiir
eine forensische DNA-Analyse entnommen oder ein Foto angefertigt werden.

Ein nachtréglicher Konsum kann nur in Féllen sicher ausgeschlossen werden, in denen
fiir den Beschuldigten praktisch keine Moglichkeit mehr bestand, er also z.B. mit dem
Fahrzeug angehalten wurde und danach ununterbrochen bis zur BE unter polizeilicher
Aufsicht stand.

Die Kriterien fiir den ,,einfachen und vollig eindeutigen Fall*“ waren in 24 von 43 Fillen
erfiillt (57,1 %). Von den 27 Fillen, in denen nach § 316 StGB angeklagt wurde, erfiillten
21 (77,8 %) die Kriterien. In keinem der 24 bzw. 21 Félle ergaben sich im Nachhinein Pro-
bleme, die bei alleiniger AAK-Messung nicht zu bewiltigen gewesen wiren. Um eine
Aussagekraft diesbeziiglich zu erreichen, wiren jedoch wenigstens 100 wenn nicht sogar
1000 ,,einfache und vollig eindeutige Fille” wiinschenswert, um so die Komplikationsra-
ten im Prozent- oder Promillebereich angeben zu konnen. Dann wire die Frage, wie viel
Unsicherheit sich der Rechtsstaat leisten kann und will.

Die besten Voraussetzungen fiir eine Strafverfolgung mit alleiniger AAK-Messung bie-
ten nach den vorliegenden Ergebnissen offenbar Fille, in denen eine fahrlédssige oder vor-
sdtzliche Trunkenheit im Stralenverkehr (§ 316 StGB) bei einer Verkehrskontrolle durch
Polizeibeamte festgestellt wird. Hier ist ein Nachtrunk nicht moglich. Drogenkonsum wird
oftmals von vornherein eingestanden, was dann eine BE unumgénglich macht. Andernfalls
konnten ein herkdmmlicher ,,Wischtest” (z. B. mit dem Drugwipe der Securetec AG) oder
ein Schnelltest an einer Urinprobe (z.B. mit einem Dridger Drugcheck 1200 UTK Test-
streifen) weitere Hinweise bringen, dass zumindest fiir die giingigen Drogen kein Konsum
vorausging.

Das rechtsmedizinische Blutalkoholgutachten wird erfahrungsgemil selten angezwei-
felt. Sollte die Identitiit infrage stehen, kann die Blutprobe forensisch-molekularbiologisch
iiberpriift werden. Was die vorgestellte Studie nicht leisten kann, ist die Uberpriifung der
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Hypothese, ob bei alleiniger AAK-Messung vermehrt Zweifel an der Identitit geduf3ert
wiirden. Bei alleiniger AAK-Messung miisste versucht werden, die Identitét des Tatver-
dichtigen einfach und zweifelsfrei vor Ort zu kldren (Einsichtnahme in die Ausweispapie-
re, personliche Bekanntheit von Probanden durch Polizeibeamte). Bei zusitzlich vorlie-
gender Urinprobe ist eine Individualtypisierung an derselben — wie sie beispielsweise in
Antidopingverfahren bereits durchgefiihrt wurde — moglich. Die Urinprobe ist zumindest
fiir die qualitative Uberpriifung einer nachtriiglichen Angabe von Drogeneinfluss zum Tat-
zeitpunkt in einem Strafverfahren verwendbar [3,10,17].

Denkbar wire auf der anderen Seite, dass der Ausdruck des AAK-Messgerites als wich-
tigste Befunddokumentation angezweifelt wird. Hier konnten die Vorwiirfe der Verwechs-
lung oder sogar der Manipulation erhoben werden. Wichtigste Mainahmen sind die regel-
méBige Kontrolle der gerdteinternen Uhr (inklusive Datum) sowie eine zusétzliche
handschriftliche Eintragung der Messung mit allen notwendigen Daten in ein bei dem
Gerit befindlichen Buch. Eine andere Moglichkeit wire, dass der Proband den Ausdruck
unterschreibt. Allerdings wire er wohl kaum zu dieser Mitarbeit verpflichtet.

Einen moglichen Algorithmus unter Einsatz der AAK-Messung und einer fakultativen
Urinprobe stellt Abbildung 2 dar:

Verkehrskontrolle mit Verdacht einer
Trunkenheitsfahrt (§316 StGB / §24a StVG)

[Keine Trunkenheitsfahrt . Alkoholvortest
negativ

positiv
—|. Identitat zweifelsfrei feststellbar?}
nein

ja

Anhalt fir Drogenkonsum? J

nein

AAK nicht messbar oder
0,51 mg/l < AAK< 0.6 mg/l

AAK-Messung

AAK <0,51mg/|

OWI-Verfahren

AAK 20,6 mg/l

Urinprobe mit Drogenschnelltest ]

Jnegativ

»Torkelbogen”, Freilassung,
evtl. freiwillige BE

Abb. 2: Moglicher Algorithmus zur Feststellung des Grades der Alkoholisierung bei Trunkenheitsfahrten.
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So hitte man einen Wert, der zu einem méglichst frithen Zeitpunkt ermittelt wurde und
einen zweiten Wert bzw. eine Probe als Sicherheit. Eine freiwillige BE bei iiberschrittenem
AAK-Grenzwert ist bereits in anderen Lindern, z. B. in Neuseeland, iiblich [18].

Das vermeintlich wichtigste und am hiufigsten genannte Argument fiir eine alleinige
AAK-Messung anstelle der BE mit BAK-Bestimmung ist die unterstellte Zeitersparnis im
Verfahrensablauf. Angeblich soll dadurch die Zeit der Beamten effektiver genutzt werden
und der Freiheitsentzug fiir den Beschuldigten verkiirzt werden konnen [11,16]. Bei gut
einem Drittel der diesbeziiglich analysierbaren 55 Fille war die Blutentnahme vor der
AAK-Messung erfolgt. Im Studiendesign war festgelegt, dass die AAK-Messung die BE
nicht verzégern darf, so dass bei unmittelbar moglicher BE dieser Prioritéit vor der AAK-
Messung eingerdumt wurde. Ein Grund fiir die unmittelbare Verfiigbarkeit der BE war,
dass der blutentnehmende Arzt bereits bei Eintreffen des Probanden auf der Polizeistation
anwesend war. Dies gelang durch gut eingespielte Verfahrensabldufe mit rechtzeitiger In-
formation des Arztes. In einigen Fillen war der Arzt aufgrund eines anderen Falles noch
auf der Polizeistation und wartete dort bereits auf den weiteren Probanden. Es bleibt fest-
zustellen, dass eine Zeitersparnis in diesem Drittel der Félle durch eine alleinige AAK-
Messung nicht zu erreichen gewesen wire. In den zwei Dritteln der Fille, in denen die BE
nach der AAK-Messung stattfand, lag die messbare Zeitersparnis bei durchschnittlich we-
niger als 30 Minuten.

Bislang zu dieser Frage publizierte Studien [5,9,18] kamen auf eine Zeitersparnis von
durchschnittlich 0,73 h (zwischen 30 und 45 Minuten). Allerdings wurde hier die BE erst
nach der abgeschlossenen AAK-Messung angeordnet — entsprechend dem o.g. Recht des
Beschuldigten auf eine freiwillige BE — was zu einer Verzerrung der Zeitabldufe und feh-
lender Vergleichbarkeit fiihrt.

Bei weiteren Uberlegungen hinsichtlich der moglichen Zeitersparnis der AAK-Messung
muss der Ablauf der Messung selbst mit der Blutentnahme verglichen werden: Die BE
durch einen approbierten Arzt ist i.d.R. ein sehr kurzer Akt. Bei einem erfahrenen BE-
Arzt dauert die zusétzliche Untersuchung zur Dokumentation der Trunkenheitssymptome
lediglich etwa 5 Minuten. Demgegeniiber gelingt die AAK-Messung oftmals aus ver-
schiedenen Griinden nicht beim ersten Versuch. Hinzu kommt, was u.a. DUNZER in seinem
Vortrag beim Verkehrsgerichtstag 2009 anmerkte, dass ohnehin bei AAK-Messungen eine
Wartezeit von mindestens 20 Minuten nach Trinkende eingehalten werden miisse, was in
einigen Fillen ebenfalls zu einer Reduzierung der Zeitersparnis fiihren kann (OLG Karls-
ruhe, Beschl. v.05.05.2006 — 1 Ss 32/06 —, NJW 2006 S. 1988; OLG Dresden, Beschl. v.
10.12.2003, [4]). Daher stellt sich die Frage, woran Polizeibeamte hinreichend sicher er-
kennen konnen, welches Verfahren am schnellsten zum Ziel eines rechtsgiiltigen Mess-
wertes fiihrt. Ist ein Arzt, aus welchen Griinden auch immer, bereits bei Eintreffen des Be-
schuldigten auf der Polizeidienststelle anwesend, so wire die BE in jedem Falle zu
favorisieren, selbst wenn die Kriterien fiir einen ,,einfachen Fall* erfiillt sind. Andernfalls
ist mit einer Zeitersparnis durch die AAK-Messung von etwa einer halben Stunde zu rech-
nen (laut vorliegender Ergebnisse im Mittel 28 Minuten), was deutlich geringer ausfillt als
gemeinhin vermutet.

Die hier vorgestellten Studienergebnisse konnen weitere Hilfestellungen geben fiir die
kiinftige politische Entscheidung, ob und in welchem Umfang die alleinige AAK-Messung
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fiir Strafverfahren zugelassen wird. Die Zeitersparnis im Verfahren diirfte kaum als Pro-
Argument geeignet sein. Die eingesparten Kosten durch Verzicht auf BE und BAK-Unter-
suchung (Kosten fiir den BE-Arzt und die Probenanalyse) konnen in einem Verfahren
durch nachtriglich aufkommende Nachtrunkbehauptungen, Drogenkonsum oder Zweifel
an der Identitdt um ein Vielfaches iibertroffen werden. Bei zusitzlichem Einsatz einer
Urinprobe (Abb. 2) wiirden weitere Kosten fiir Schnelltests anfallen und die Arbeitsbelas-
tung der Polizei zunehmen. Bereits die geforderte Feststellung der alkoholbedingten Aus-
fallerscheinungen durch die Polizeibeamten im Rahmen der alleinigen AAK-Messung [2]
wiirde zu einer zusétzlichen Belastung der Beamten fiihren.

Ist bereits eine BE angeordnet und es sind Wartezeiten abzusehen, konnte die AAK-
Messung bei Eintreffen auf der Dienststelle vorangestellt werden. So kann der friihest-
mogliche Messzeitpunkt nach dem Vorfall realisiert werden [14,15]. Die nachfolgende
Blutentnahme kann die bekannten Schwiichen der AAK-Messung ausgleichen. So wire
eine Optimierung der Strafverfolgung insbesondere von Trunkenheitsfahrten durch die
Kombination beider Methoden denkbar.

Zusammenfassung

Bisherige Studien zur Vergleichbarkeit von Atemalkoholkonzentration (AAK) und Blutalkoholkonzentration
(BAK) waren auf die Frage der Messgenauigkeit von AAK-Messgeriten und auf die Konvertierbarkeit beider
Werte fokussiert. Die vorliegende Studie aus dem Gebiet des Polizeiprisidiums Mittelhessen (Deutschland) soll-
te vor dem Hintergrund der Diskussion eines moglichen Einsatzes der AAK-Messung im Strafverfahren erstmals
beide Methoden im Praxiseinsatz unter realen Bedingungen vergleichen und die jeweiligen Fille bis zu ihrem ju-
ristischen Abschluss verfolgen.

Fiir den Zeitraum eines Jahres wurde Beschuldigten, bei denen im Rahmen eines Strafverfahrens eine Blut-
entnahme (BE) zur BAK-Messung angeordnet war, eine zusitzliche freiwillige AAK-Messung auf dem ,,Dréger
Evidential 7110 angeboten. Die AAK-Messung sollte zum frithestmdglichen Zeitpunkt erfolgen, jedoch nicht zu
einer Verzogerung der BE fiihren. Im Nachgang wurden von allen Strafverfahren die Ermittlungs- bzw. Ge-
richtsakten angefordert, um den Verlauf des Verfahrens zu analysieren.

92 Fille konnten in die Studie einbezogen werden. In 61 Fillen wurde ein Strafverfahren eréffnet. Davon
konnten in 43 Fillen die Akten ausgewertet werden. 24 Fille erfiillten a priori die Kriterien eines ,,einfachen und
vollig eindeutigen Falls* und wiren im Nachhinein mit einer alleinigen AAK-Messung ausgekommen. In 55 Fil-
len konnten die Zeitdifferenzen zwischen AAK-Messung und BE berechnet werden. In 18 Fillen wurde die BE
vor der AAK-Messung durchgefiihrt. Die verbliebenen 37 erbrachten eine Zeitersparnis zwischen 3 Minuten und
70 Minuten mit einem Mittelwert von 28 Minuten zu Gunsten der AAK-Messung.

In keinem der Fille, die vorher unter Zugrundelegung gingiger Kriterien fiir eine alleinige AAK-Messung im
Strafverfahren geeignet erschienen, ergaben sich im Nachhinein Folgebehauptungen oder Fragestellungen, die
eine Blutprobe hitten notwendig werden lassen. Allerdings ist die diesbeziiglich bewertbare Fallzahl von 24 viel
zu gering, um verldssliche Aussagen treffen zu konnen. Der erhoffte und héufig als Argument fiir eine AAK-Mes-
sung anstelle der BE vorgebrachte erhebliche Zeitgewinn lie sich in der Studie nicht verifizieren.

Schlisselworter
Atemalkoholkonzentration — Blutalkoholkonzentration — Strafverfahren — Ordnungswidrigkeit

Summary

To date, studies investigating the comparability of breath alcohol concentration (BrAC) and blood alcohol con-
centration (BAC) measurements have focused on the accuracy of BrAC testing instruments and on the conver-
sion factor for both values. Because the admission of the sole use of BrAC measurements as court-proof eviden-
ce in criminal procedures is being discussed under German legislation, the present study was undertaken with
cases from the Middle Hessian Police District to, for the first time, directly compare the results for both methods
under real-life conditions and to follow up on the legal outcome for the individual cases.
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During a one-year period, suspects who had been ordered to give a blood sample for a BAC measurement in
drunk-driving criminal cases were offered an additional, voluntary BrAC test with a “Dréger Evidential 7110”
test instrument. The idea was to administer the BrAC test as soon as possible, without delaying the blood sam-
pling procedure. In a follow-up procedure, the court files for all criminal procedures or criminal investigations
were reviewed for their legal outcome.

Ninety-two cases could be included in our study. In 61 of these cases, criminal proceedings were opened; files
from 43 of these cases could be evaluated in the follow-up review. Twenty-four cases a priori fulfilled the crite-
ria for being “clear-cut and evident,” and, in retrospect, in these cases, a sole BrAC measurement would have suf-
ficed as evidence. For 55 cases, the time difference between BrAC measurement and blood sampling could be
calculated. In 18 cases, blood sampling was conducted prior to the BrAC test. For the remaining 37 cases, there
was a time gain of 3 to 70 minutes, with a mean value of 28 minutes, for the BrAC test.

In the cases that initially appeared suitable for the sole evidentiary use of BrAC results on the basis of current
criteria in criminal procedure, no issues later arose that would have made blood sampling appear essential. Ho-
wever, the case number of 24 in our study is far too small to support conclusive statements in this respect. The
hoped-for significant gain in time that is frequently brought forth as an argument for BrAC testing instead of
blood sampling and BAC testing could not be verified in our study

Keywords
Breath alcohol concentration — Blood alcohol concentration — Criminal proceedings — Administrative penalty
procedures
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FRANK MUSSHOF

3. Auflage ,,Urteilsbildung in der Fahreignungsbegutachtung —
Beurteilungskriterien**

Wichtige Anderungen in Bezug auf die chemisch-toxikologische
Untersuchung (CTU)

In die dritte Auflage von ,,Urteilsbildung in der Fahreignungsbegutachtung — Beur-
teilungskriterien‘ sind eine Vielzahl von Anregungen aus den Reihen der Wissenschaft,
der &rztlichen und psychologischen Gutachter, der Therapeuten und Toxikologen sowie
von Vertretern des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS), der Landerministerien, der Anerkennungs- und Aufsichtsbehdrden sowie der
Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) eingeflossen. Die Beurteilungskriterien sollen in
Deutschland als Grundlage zur Vorgehensweisen bei Untersuchungen im Rahmen der Fahr-
eignungsdiagnostik nach dem aktuellen Stand der Wissenschaft dienen und voraussicht-
lich zum 01.05.2014 in Kraft treten.

Besonders das Kapitel zur Chemisch-toxikologischen Untersuchung (CTU) hat einige
Modifikationen und Konkretisierungen erfahren. Auf vielfachen Wunsch sollen die wich-
tigsten Aspekte dazu mit freundlicher Genehmigung des Kirschbaums Verlages Bonn, dort
sind die Beurteilungskriterien [Urteilsbildung in der Fahreignungsbegutachtung — Beur-
teilungskriterien] erschienen, kurz dargestellt werden.

Es folgt eine Ubersicht iiber die CTU-Kriterien 1-4. Die wichtigsten Dinge sind kursiv
gedruckt. Die Nummerierung ist nicht durchgéngig, sondern entspricht den Indikatoren
(Ziffern ohne Klammern) zu den jeweiligen CTU-Kriterien. Zu einigen Indikatoren gibt es
Kontraindikatoren (deren Unterpunkte sind in Ziffern mit Klammern gelistet). Zu erwih-
nen wire noch, dass aufgenommen worden ist, dass auch eine mogliche Alkoholgefihr-
dung tiber eine Ethylglucuronid-Bestimmung im Haar (> 30 pg/mg) tiberpriift werden
kann. In solchen Fillen kann zur Bestitigung eines Befundes zusétzlich eine Analyse auf
Fettsdureethylester hilfreich sein.

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass diese Zusammenfassung nicht das
Studium der gesamten Beurteilungskriterien ersetzen, sondern lediglich einen ersten
Eindruck geben kann.

) 3. Auflage 2013, 364 Seiten, Buch, 17 x 24 cm, Hardcover, ISBN 978-3-7812-1894-9, Kirschbaum Verlag
Bonn, 149,00 €, herausgegeben von der Deutschen Gesellschaft fiir Verkehrspsychologie (DGVP) und der
Deutschen Gesellschaft fiir Verkehrsmedizin (DGVM) - Wolfgang Schubert, Volker Dittmann, Jiirgen Bren-
ner-Hartmann.
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CTU 1 [Programmgestaltung]

1. ... Bei einer Verlingerung des urspriinglich vereinbarten Programms reduziert sich
die Kontrolldichte nicht auf eine Frequenz von weniger als 3 Kontrollen pro Halbjahr.

3. Inder Regel wird fiir einen Zeitraum von 6 Monaten die Beibringung von mindestens
4 unauffdlligen Urinproben, fiir einen Zeitraum von 12 Monaten von mindestens 6 unauf-
falligen Urinproben vorgesehen. Alternativ konnen drogenfreie (Teil-) Zeitrdume mit dem
Mittel der Haaranalyse belegt werden.

4. Bei einer Analyse auf Ethylglucuronid (EtG) in Haaren wird jeweils nur ein proxi-
males Segment von maximal 3 cm Linge untersucht. Bei Haaranalysen auf weitere berau-
schende Mittel ist ein proximaler Abschnitt mit einer maximalen Linge von 6 cm heranzu-
ziehen. Werden nach 3 bzw. 6 Monaten erneut proximale Haarsegmente gewonnen, sind
diese zur Vermeidung eines Verdiinnungseffekts getrennt zu den davor gewonnenen Proben
zu analysieren.

Kontraindikatoren Einbestellung (zu 6.)

(1) Die Einbestellung erfolgt in relativ regelméfigen Abstidnden, z. B. immer am sel-
ben Tag im Monat, alle 2 Monate oder jeweils am Ende eines Quartals.

(2) Die Einbestellung erfolgt mehr als einen Tag vor der Urinabgabe.

(3) Die Einbestellung erfolgt stets zum gleichen Wochentag.

(4) Die Terminierung erfolgt in Absprache und nach den Wiinschen des Untersuchten.

(5) Die Terminierung der Urinkontrollen erfolgt gekoppelt mit oder in Abhédngigkeit
von anderen, im Zeitraum eher vorhersehbaren Terminen (z.B. Verabreichung
von Substitutionsmitteln).

(6) Die durchfiihrende Stelle selbst ist im relevanten Kontrollzeitraum nicht ausrei-
chend besetzt oder hat lingere dem Klienten bekannte SchlieBungsphasen, so dass
Zeitraume absehbar sind, an denen keine Kontrollen durchgefiihrt werden kénnen.

(7) Die Einbestellung erfolgt jeweils auf Initiative des Klienten oder nur zu Einzel-
terminen.

7. Beieinem Kreatininwert < 20 mg/dL kann ... eine erneute kurzfristige Einbestellung
zu einem weiteren unvorhersehbaren Termin erfolgen. Sind wiederholt Urinproben mit er-
niedrigtem Kreatininwert nachvollziehbar durch &rztlich bestitigte physiologische bzw.
medizinische Ursachen ... bedingt, kann das Programm in der Regel trotzdem durchge-
fiihrt werden.

8. Im Verlauf der Durchfiihrung des Programms sind keine Umstidnde aufgetreten, die
Zweifel an der Aufrechterhaltung der Abstinenz rechtfertigen oder auf eine fehlende Ko-
operationsbereitschaft hinweisen. Andernfalls wird das Programm abgebrochen.

Kontraindikatoren

(1) Es erfolgt nachweislich ein Manipulationsversuch (z.B. Abgabe von Fremdurin,
Zugabe von Substanzen, falsche Identitit).

(2) Die abgegebene Urinprobe wies zweimal in Folge einen Kreatininwert unterhalb
von 20 mg/dL auf, ohne dass dafiir eine akzeptable Erkldrung vorlag, die von
einem sachverstindigen Arzt oder Toxikologen iiberpriift und im Abschlussbe-
richt angefiihrt wurde.

(3) Bei positivem Befund erfolgt (trotz vorheriger Aufkldrung) die Einlassung einer
unwissentlichen oder passiven Aufnahme berauschender Mittel (vgl. Indikator
13 und 14).
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(4) Der Klient steht bei der Probenentnahme erkennbar unter Einfluss einer der zu
untersuchenden psychoaktiven Substanzen oder rdaumt deren Konsum ein. Das
Programm wird in diesem Fall abgebrochen und der Vorfall ist in den Unterlagen
zu dokumentieren.

9. Beweissichere positive Befunde unterhalb der Mindestanforderungsgrenzen werden
vom Labor mitgeteilt und sind als Konsumnachweise verwertbar (aufler bei EtG-Nach-
weis). Das Programm wird abgebrochen.

10.Bei Nachweis einer nicht in Tab. 4 aufgelisteten Substanz der in CTU 3 Indikatoren
7-9 beschriebenen Stoffgruppen, ist durch das Untersuchungslabor explizit darauf hinzu-
weisen. Nach Aufkldrung des Klienten durch die durchfiihrende Stelle wird abhéingig vom
Einzelfall ggf. ein Abbruch des Programms empfohlen. Der Nachweis wird in die Endbe-
scheinigung aufgenommen.

11. Nach einem Programmabbruch kann jederzeit ein neues Programm (neuer Startzeit-
punkt und beginnend mit einer ersten Probe) gestartet werden.

13.Es gibt keine Zeiten ldngerer oder unentschuldigter Nichtverfiigbarkeit. Bei vorher-
sehbar lingerer Abwesenheit/Verhinderung kann eine ergéinzende Haaranalyse zur Uber-
briickung durchgefiihrt werden. Der zeitliche Ablauf von Urinkontrollzeitriumen und er-
ginzender Haaranalyse wird dann im Abschlussbericht nachvollziehbar dokumentiert und
lasst eine liickenlose Kontrolle erkennen.

Kontraindikatoren

(1) In den ersten 2 Wochen eines Programms wird bereits eine lingere Abwesenheit
angemeldet.

(2) Die Verfiigbarkeit ist, unabhédngig von der Ursache hierfiir, fiir mehr als 6 Wo-
chen oder mehr am Stiick unterbrochen.

(3) Bei einem Programm iiber 12 Monate wird in der Summe eine Abwesenheit von
mehr als 8 Wochen erreicht (bei 6 Monaten Programm 4 Wochen).

(4) Abwesenheit wird mit einer gewissen Regelméfigkeit angemeldet, so dass die
Terminvergabe durch den Klienten deutlich beeinflusst werden kann.

(5) Eine Abwesenheit aufgrund von geplantem Urlaub/Auslandsaufenthalt etc. wird
weniger als 3 Tage im Voraus angemeldet.

(6) Entschuldigungsgriinde fiir ein Nichterscheinen (akute Erkrankung, auswirtige
berufliche Téatigkeit etc.) werden nicht glaubhaft attestiert. Bei einer Erkrankung
wird aus dem Attest nicht ersichtlich, dass auch ein Erscheinen zu einer Proben-
abgabe unmoglich oder erheblich erschwert war; bei arbeitsbedingter Verhinde-
rung wird nicht nachvollziehbar dargelegt, dass ein Erscheinen vor oder nach der
Tatigkeit nicht doch moglich war.

CTU 2 [Durchfiihrung von Kontrollprogrammen und Probennahme]

1. Die Durchfiihrung des Programms bzw. die Probennahme erfolgt verantwortlich
durch einen Arzt mit der Gebietsbezeichnung ,, Rechtsmedizin®, einen Arzt in einer Begut-
achtungsstelle fiir Fahreignung, einen Arzt/Toxikologen in einem fiir forensische Zwecke
akkreditierten Labor oder einen Arzt des Gesundheitsamtes oder anderen Arzt der offent-
lichen Verwaltung, der die hierfiir erforderliche Qualifikation besitzt.

2. Das Programm wird zwar von keinem der o.g. Arzte, jedoch von einem anderen in
§ 11 (2) FeV genannten Arzt verantwortlich durchgefiihrt, der seine spezifische Qualifika-
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tion fiir forensische Abstinenzkontrollen durch einschlidgige Weiterbildung, ein dokumentier-
tes und regelmiBig tiberpriiftes System zur Qualitiitssicherung sowie entsprechenden Fortbil-
dungen bzgl. Probennahme und Drogenanalytik fiir forensische Zwecke darlegen kann.
3. Fiir die Stelle, die eine Urin- oder Haarprobe abnimmt, besteht kein Interessenskon-
flikt bei Nachweis von Alkohol- bzw. Suchtstoffkonsum.
Kontraindikatoren
(1) Die Durchfiihrung des Programms erfolgt durch einen personlichen Rechtsvertreter.
(2) Die Durchfiihrung des Programms bzw. die Abnahme erfolgt durch den behan-
delnden Arzt (z.B. Hausarzt), eine (suchttherapeutische) Beratungsstelle, einen
Therapeuten, einen Berater des Klienten oder vertraglich mit diesen verbundene
Personen oder Stellen.

5.Die Urinabgabe erfolgt unter drztlicher Aufsicht, die eine Gewinnung per vias natu-
rales sicherstellt. In Institutionen mit ausgewiesenem Qualitdtsmanagementsystem (QMS)
kann nach Erstkontakt mit einem Arzt oder Toxikologen (Befragung und Aufklidrung) ent-
sprechend eingewiesenes und autorisiertes Personal mit geeigneter Fachausbildung (z.B.
technischer Mitarbeiter/Artzhelfer) in die Probennahme (Urin oder Haare) einbezogen
werden. Die Qualifikationsvoraussetzungen und ggf. Unterbeauftragungen sind im jewei-
ligen QM-System zu regeln.

9. Stehen nur colorierte (gefirbte/getonte) Haare fiir eine retrospektive Abstinenzkon-
trolle zur Verfiigung, wird diese zur Bestdtigung der Abstinenz durch ein Urinkontrollpro-
gramm iiber ein halbes Jahr im Zeitraum vor der Begutachtung ergdnzt (alternativ 6 Mo-
nate Abstinenziiberpriifung iiber unbehandelte Haare), so dass in der Zusammenschau von
Haaranalyse und Urinkontrolle der Zeitraum von einem Jahr als hinreichend belegt ange-
sehen werden kann. Bei einem EtG-Programm sind colorierte Haare grundsdtzlich nicht
als Abstinenzbeleg zu akzeptieren! Wird eine Haarbehandlung durch den Klienten nicht
bekannt gemacht bzw. bei der Haarabnahme nicht bemerkt, sondern erst beim Analysen-
gang festgestellt, ist ein negativer Befund nicht als Abstinenzbeleg zu werten.

13.Ein Versand an ein qualifiziertes Labor ...
Kontraindikatoren
(2) Die Probe wird iiber Zwischenstationen weitergeleitet, was nicht nachvollziehbar
dokumentiert ist und der entnehmenden Stelle nicht mitgeteilt wird.
(3) Der Dokumentation ist nicht zu entnehmen, wer eine Einbestellung wann veran-
lasst hat, durch wen die Probennahme wann vorgenommen wurde und welchen
Weg die Probe bis zum Eingang ins Labor genommen hat.

CTU 3 [Anforderungen an das Labor und die Untersuchungen]

1. Das beauftragte Labor verfiigt liber forensisch-toxikologische Erfahrung ... Durch
eine Anerkennung als ,,Forensicher Toxikologe, GTFCh* oder ggf. ,,Forensischer Chemi-
ker, GTFCh* gelten diese Anforderungen als nachgewiesen. ... andernfalls ist eine gleich-
artige Weiter- und Fortbildung in Anlehnung an die Gegenstandskataloge der GTFCh zu
belegen. Die Qualifikation der Leitung wird im Rahmen der Akkreditierung tiberpriift.

3. Dem Auftraggeber wird durch das Labor die Kompetenz durch Vorlage der Akkredi-
tierungsurkunde inkl. der Anlagen bestitigt. In der Anlage miissen alle Untersuchungsme-
thoden als akkreditiert ersichtlich sein, die im Rahmen der Beauftragung Verwendung fin-
den. Alternativ sind bei einer bereits vorliegenden flexiblen Akkreditierung im Bereich der
forensischen Toxikologie Ubergangszeiten zu akzeptieren. ...
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7

. Dient die Analyse ... grundsitzlich polytoxikologisch angelegt. ... Bei den zum Einsatz

kommenden Methoden muss im Rahmen einer Validierung belegt worden sein, dass sie die
in Tab. 1 aufgelisteten Bestimmungsgrenzen fiir die jeweiligen Targetanalyten erreichen.

Substanzklasse Urin Haare
bzw. Targetanalyt [ng/ml] [ng/mg]
Cannabinoide
THC-COOH 10

(nach Hydrolyse)
THC 0,02
Opiate
Morphin (Codein, Dihydrocodein und 25 0,1
in Haaren 6-Monoacetylmorphin) (nach Hydrolyse)
Cocain
Benzoylecgonin 30
Cocain 0,1
Amphetamine
Amphetamin, Methamphetamin,
MDMA, MDEA, MDA 50 0,1
Methadon
EDDP 50
Methadon (50)* 0,1
Benzodiazepine™™
Diazepam (50) 0,05
Nordiazepam 50 0,05
Oxazepam 50 0,05
Alprazolam 0,05
Hydroxy-Alprazolam 50
Bromazepam (50) 0,05
Hydroxy-Bromazepam 50
Flunitrazepam 0,05
7-Aminoflunitrazepam 50 0,05
Lorazepam 50 0,05
Bei Hinweis auf fritheren Opiat-/Opioidkonsum erfolgt eine Erweiterung der Analysen zumindest auf
folgende Opioide (incl. Metaboliten)
Opioide (incl. Metabolite)
Buprenorphin 1 0,05
Norbuprenorphin 1 0,05
Tilidin (50) 0,05
Nortilidin 50 0,05
Oxycodon 50 0,05
Tramadol 50 0,05
O-Desmethyltramadol 50 0,05
Fentanyl 10 0,05
Norfentanyl 10
Ethylglucuronid 100 0,007  (entspricht 7 pg/mg)

Tab.

*%

1: Targetanalyten und Mindestanforderungen an die Bestimmungsgrenzen® fiir chromatographische, iden-
tifizierende Verfahren (Urin und Haare) im Rahmen der Fahreignungsbegutachtung.

Die Bestimmungsgrenze ist die niedrigste Konzentration eines Analyten in der Probenmatrix, die mit einer
akzeptablen Prézision bestimmt werden kann und wird im Rahmen einer Methodenvalidierung gem. Richt-
linien der GTFCh ermittelt.

Bestimmungsgrenzen sind in Klammern gesetzt, wenn bei diesem Wirkstoff iiblicherweise der Metabolit be-
stimmt wird.

Hier handelt es sich um eine Auswahl der zurzeit am weitesten verbreiteten Analyten. Auch andere Benzo-
diazepine sowie die sog. Z-Drogen (Zolpidem, Zopiclon, Zaleplon) konnen von Bedeutung sein und in eine
Analyse mit einbezogen werden.
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8.Die in Tabelle ... angefiihrten Benzodiazepine stellen ... Mindestanforderung dar.

Sofern in einem hinweisgebenden Verfahren die Einnahme von Benzodiazepinen positiv
angezeigt wird und/oder in einem chromatographischen Suchprogramm andere, nicht in
Tabelle 4 angefiihrte Substanzen dieser Stoffgruppe detektiert werden ..., sind diese eben-
falls mitzuteilen und als positiver Nachweis zu werten.

10.Bei Verdacht auf Umgang mit synthetischen Cannabinoiden (Spice-Produkte) bzw.
Designer-Amphetamine einschliefilich Cathinon- und Piperazin-Derivaten (sog. Bade-
salz-Drogen) oder Missbrauch von psychoaktiven Medikamenten bzw. Suchtverlagerung
konnen diese Drogenklassen oder weitere Medikamentengruppen (z.B. Antidepressiva,
Neuroleptika, Barbiturate, Hypnotika, Sedativa) von Relevanz sein und eine anlassbezo-
gene Beauftragung des Labors erfordern.

12.... Die Aufbewahrungsfrist betrigt bei allen Proben mindestens 18 Monate.

CTU 4 [Befunde]

1. ... folgende Angaben enthalten:

— Bezeichnung der veranlassenden Stelle sowie von dort angegebenes Datum und Ort
der Probennahme gemaf der beiliegenden Dokumentation

— Beschreibung des Untersuchungsmaterials (insbesondere Haare)

— Untersuchungsumfang mit Angaben zur Methodik und verwendeter Entscheidungs-
/ Bestimmungsgrenzen

— bei Urinkontrollen wird jeweils der ermittelte Kreatininwert mit angegeben

— eindeutige Ergebnismitteilung ggf. mit Interpretation

— bei Haaranalysen erfolgt eine Einschétzung des tiberblickten Zeitintervalls im jewei-
ligen Einzelfall durch einen forensisch-toxikologischen Experten; es wire ggf. zu
beriicksichtigen, dass ein negativer Befund zwar nicht gegen einen der Haarldnge
entsprechenden Abstinenzzeitraum (ca. 1 Monat pro cm Haarldnge) spricht, ein po-
sitiver Befund jedoch auch durch einen Konsum aus einem weiter zuriickliegenden
Zeitraum erkldrbar sein kann (telogenes Resthaar).

— Angabe zur Akkreditierung

— Unterschrift des verantwortlichen Laborleiters mit Angaben zur Qualifikation

2. Gibt ein Labor ..., das die Untersuchungen grundsétzlich nicht selbst durchfiihrt,

Proben an ein geeignetes, akkreditiertes Labor weiter, handelt es sich um eine Weiterlei-
tung und nicht um einen Unterauftrag. In solchen Fdillen muss dann auch der Originalbe-
fund des akkreditierten Labors weitergeleitet werden.

7. Jeder abschlieBende Befundbericht enthilt folgende Punkte:

— Angaben zum Zeitraum des Kontrollprogramms und Anzahl der vereinbarten und
aller durchgefiihrten Untersuchungen (incl. nicht verwertbarer Proben)

— Benennung der wesentlichen forensischen Rahmenbedingungen (Einladungsfrist,
Sichtkontrolle, Identitdtskontrolle mit Ausweisnummer, beauftragter Untersu-
chungsumfang) und der verantwortlichen Stellen fiir Terminierung, Probennahme
und Analytik

— Angaben zu Untersuchungsmethoden mit Bennennung der jeweiligen Analyten incl.
verwendeter Cut-off-Werte bzw. Entscheidungsgrenzen. Sicher positive Befunde
unterhalb der mindestens geforderten Bestimmungsgrenzen werden mitgeteilt mit
Angabe der Bestimmungs-/ Nachweisgrenzen des verwendeten Verfahrens. Bei
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Nachweis einer nicht aufgelisteten Substanz (vgl. Tab.... [siche oben]) ist explizit
darauf hinzuweisen.
— Angaben zur Verwertbarkeit aufgrund des Kreatiningehaltes (bei Urinkontrollen)
— Bestitigung der Akkreditierung des beauftragten Labors
— Angaben zu Nichterscheinen bzw. Abwesenheits- und Verhinderungszeitrdumen
— Dokumentation moglicher Auffilligkeiten oder Besonderheiten (z.B. Nachweis
eines indizierten und verschriebenen Medikamentes, begriindete Wiederholung
eines Untersuchungstermins etc.)
— Gesamtbewertung der Befunde hinsichtlich der angestrebten Uberpriifung der Absti-
nenzangaben durch den verantwortlichen Arzt/Toxikologen.
— abschlieBende Bewertung mit Angaben zur Verldsslichkeit der Feststellungen
— Datum/Unterschrift des verantwortlichen Arztes | Toxikologen mit Namenszug und
Hinweis auf Qualifikation
9. Der Abschlussbericht der durchfiihrenden Stelle ist bei der Begutachtung der Fah-
reignung im Original (inkl. handschriftlicher Unterzeichnung) vorzulegen. Eine Kopie des
handschriftlich unterzeichneten Originalbefundes oder ein zweites unterzeichnetes Origi-
nal werden zwecks evtl. notwendiger spiterer Abgleiche bei der durchfiihrenden Stelle ar-
chiviert.

Zu der nach Veroffentlichung der Beurteilungskriterien immer wieder erdrterten Frage,
wer kiinftig tiberhaupt ein Abstinenzprogramm und/oder eine Probennahme fiir ein Absti-
nenzprogramm durchfiihren darf, ist Folgendes auszufiihren: Gemifl CTU 2 Punkt 1 wird
bei der verantwortlichen Durchfiihrung sowohl eines Abstinenzprogramms als auch der
Probennahme bei einem Facharzt fiir Rechtsmedizin, einem Arzt einer Begutachtungsstel-
le fiir Fahreignung oder einem Arzt/Toxikologen in einem fiir forensische Zwecke akkre-
ditierten Labor die Kompetenz ohnehin als gegeben erachtet, wenn sie in Institutionen ein-
gebunden sind, die {lber Qualititsmanagement(QM)-Systeme bzw. einschligige
Kompetenz verfiigen. Bei einem Arzt eines Gesundheitsamtes oder anderem Arzt der 6f-
fentlichen Verwaltung wird eine spezielle Qualifikation gefordert (s.u.). Gemifl CTU 2
Punkt 2 konnen auch andere Arzte als die in Punkt 1 genannten ein Programm und eine
Probennahme durchfiihren (Programmdurchfiihrung impliziert immer auch Probennah-
me), sofern sie in § 11 (2) FeV aufgefiihrt sind. Auch diese Arzte miissen ihre Qualifika-
tion nachweisen. In CTU 2 Punkt 3 wird zudem gefordert, dass die entnehmende Stelle
dem Klienten gegeniiber neutral ist und nicht in einen Interessenskonflikt kommt, wenn
sich positive Befunde oder Unregelméfigkeiten bei der Durchfiihrung ergeben. Deshalb
sollen behandelnde Arzte, Berater und Therapeuten sowie Rechtsvertreter ausgeschlossen
werden.

CTU 2 Punkt 5 betrifft nicht die Programmdurchfiihrung, sondern nur die Probennahme.
So kann zwar nicht der Erstkontakt, aber die Probennahme (Urin- / Haarabnahme) auch
durch nachgeordnetes Personal mit geeigneter Fachausbildung durchgefiihrt werden. D.h.
neben einem Arzt oder Toxikologen konnen z.B. Arzthelfer oder technische Mitarbeiter
(z.B. MTA/CTA/BTA) eingesetzt werden, sofern sie eingewiesen und autorisiert sind.
Dazu bedarf es selbstverstindlich eines Qualitdtsmanagement-Systems, in dem die ord-
nungsgemifle Einarbeitung (Qualitdtsvoraussetzungen sind zu definieren) und Autorisa-
tion dokumentiert sind. Nicht akzeptabel ist die Einbeziehung von Verwaltungspersonal
oder anderen Personen ohne medizinische bzw. naturwissenschaftliche Ausbildung.
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Fiir die Probennahme (nicht die Programmdurchfiihrung) ist auch eine Unterbeauftra-
gung moglich. Eine solche kann gem. den allgemeinen Vorgaben wiederum nur in akkre-
ditierten Laboren oder durch qualifizierte Arzte erfolgen. Diese miissen wiederum ihre
Qualifikation belegen. Zudem sind Unterbeauftragungen im QM-System zu regeln. Das
heif3t, dass zum einen die Programmdurchfiihrenden (z. B. BfF oder akkreditierte Labore)
solche Unterauftragnehmer in ihrem QM-System aufgelistet haben und z.B. durch Vorla-
ge von Weiterbildungsbescheinigungen deren Qualitit {iberpriift haben miissen (Aufnah-
me in das Verzeichnis der Unterauftragnehmer). Zum anderen miissen mégliche Unterauf-
tragnehmer ebenfalls in ihrem QM-System Regelungen bzgl. der Weiterleitung an
geeignete Institutionen inkl. Benennung der Stellen, mit denen man zusammenarbeitet,
treffen.

Die Deutsche Gesellschaft fiir Verkehrsmedizin (DGVM) hat auf vielfachen Wunsch ein
Curriculum fiir eine &drztliche Fort-/Weiterbildung erarbeitet und empfiehlt dieses zur Er-
fiillung der Forderungen gem. CTU 2 (siche Homepage http://www.dgvm-verkehrsmedi-
zin.de und Anhang 1). Auch die Landeséirztekammern wurden diesbeziiglich informiert.

Uber geplante Veranstaltungen wird ebenfalls regelméBig auf der Homepage der DGVM
informiert (siehe Anhang 2).

Neben dem Curriculum und den Veranstaltungshinweisen wurde auf der Homepage der
DGVM auch eine Seite eingerichtet, auf der die Fachgesellschaft sich zu immer wieder-
kehrenden Fragen zur 3. Auflage der Beurteilungskriterien duf3ert, und man zu den wich-
tigsten Punkten entsprechend auch mit dem Stindigen Arbeitskreis (StAB) abgestimmte
Antworten finden kann.

Abschlieend bleibt festzuhalten, dass selbst ein so ausfiihrliches Manual wie die Beur-
teilungskriterien nie erschopfend alle moglichen Fallkonstellationen auffangen kann und
dass ein individueller Ermessensspielraum bei der fachlichen Einordnung der Gesamtbe-
fundlage dem zustindigen Sachverstindigen immer verbleiben muss.

Anschrift des Verfassers
Prof. Dr. Frank MuBShoff
Forensisch Toxikologisches Centrum (FTC) Miinchen
Bayerstr. 53
80335 Miinchen
Email: f.musshoff@ftc-muenchen.de
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Anhang 1

Curriculum der Deutschen Gesellschaft fiir Verkehrsmedizin

GemiB CTU 2 zur 3. Auflage ,,Urteilsbildung in der Fahreignungs-
begutachtung — Beurteilungskriterien* (2013)"

Alkohol / Rauschmittel
Nachweis von Konsum, Konsumhéufigkeit und Konsumkontrolle
Anforderungen an Probennahme und Drogenanalytik fiir forensische Zwecke

8 Unterrichtsstunden a 45 min

Einfiihrung
— Ziele verldsslicher Probennahmen, Nachweise und Beurteilungen
— Folgen von Abweichungen fiir Betroffene, Anbieter von Kontrollprogrammen und Anbieter von Laborlei-
stungen

Block I:
Einfiihrung in die Problematik von Alkohol und Drogen im StraSenverkehr
1. Alkohol und Alkoholmarker
— Kurze Einfiihrung Alkohol und Forensik
— Rechtliche Grundlagen
— Verkehrsmedizinisch relevante Wirkungsweisen
— Alkoholberechnungen
— Indirekte und direkte Alkoholmarker
— Ethylglucuronid und Fettsiureethylester
2. Kleine Drogenkunde (Cannabisprodukte, Heroin/Opioide, Cocain, Amphetamin, Methamphetamin und Ec-
stasy)
— Darstellung und Konsumformen
— Wirkungsweisen unter besonderer Beriicksichtigung der Verkehrsmedizin
— Rechtliche Grundlagen
— Metabolismus und Nachweisfenster
— Weitere besondere Mittel (Spice, Badesalz-Drogen, GHB)
— Verkehrsmedizinisch relevante Arzneimittel

Block II:
CTU-Kriterien, Chemisch-toxikologische Analytik im akkreditierten Labor, Probennahme
3. Allgemeine Anforderungen an forensisch-toxikologische Laboratorien und Analysen (45 min)
— Qualifikation
— Richtlinien
— Analysemethoden und geeignete Martices
4. CTU-Kriterien 3. Auflage (45 min)
— Durchfiihrungsbestimmungen (CTU 1)
— Anforderungen bei Probennahme und Versand (CTU 2)
— Anforderungen an Labor und Analytik (CTU 3)
— Anforderungen an Befundung (CTU 4)
5. Probennahme fiir verschiedene Fragestellungen unter besonderer Beriicksichtigung der CTU-Kriterien
(45 min)
— Anforderungen an Probennehmer
— Informations- und Dokumentationspflichten
— Probennahme bei strafrechtlichen Fragestellungen
(Urin, Blut, Haare)
— Probennahme fiir Analysen im Rahmen der Fahreignungsdiagnostik
(Urin, Blut, Haare)
6. Diskussion von Fallbeispielen und Fehlermoglichkeiten; Allgemeine Diskussion (45 min)

) Herausgegeben von der Deutschen Gesellschaft fiir Verkehrspsychologie (DGVP) und der Deutschen Gesell-
schaft fiir Verkehrsmedizin (DGVM).
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Die Deutsche Gesellschaft fiir Verkehrsmedizin empfiehlt die Durchfiihrung durch einen entsprechend quali-
fizierten Facharzt fiir Rechtsmedizin oder qualifizierten Arzt einer Begutachtungsstelle zusammen mit einem Fo-
rensischen Toxikologen oder Forensischen Chemiker GTFCh. Die Fortbildungsveranstaltung muss durch die zu-
stindige Arztekammer anerkannt sein. Reine interne Fortbildungen konnen keine Anerkennung finden.

Anhang 2

Ankiindigungen

Fortbildungsangebot zur Fahreignungsbegutachtung nach dem
Curriculum geméf CTU 2 in Miinchen
Das Institut fiir Rechtsmedizin der Ludwig-Maximilians-Universitdt Miinchen bietet die Fortbildung "Urteils-

bildung in der Fahreignungsbegutachtung — Beurteilungskritierien" an, entsprechend der Vorgabe der Deutschen
Gesellschaft fiir Verkehrsmedizin (DGVM).

Die 8 Unterrichtsstunden beinhalten die Themen

e Alkohol/Rauschmittel

* Nachweis von Konsum, Konsumhéufigkeit und Konsumkontrolle

* Anforderungen an die Probennahme und Drogenanalytik fiir forensische Zwecke

Bitte melden Sie sich per Mail (dgvm.rm@med.uni-muenchen.de) fiir folgende Termine an:

Kurs A: 12.03.2014 und 19.03.2014 (zweitigig) je 16.00 — 19.30 Uhr
Kurs B: 14.03.2014 (eintégig) 09.00 — 16.00 Uhr

Weitere Details entnehmen Sie bitte dem Programm unter
http://www.rechtsmedizin.med.uni-muenchen.de/aktuelles/news/fortbildungsangebot/index.html.

Fortbildungsangebot zur Fahreignungsbegutachtung nach dem
Curriculum geméf CTU 2 in Bonn
Das Institut fiir Rechtsmedizin des Universititsklinikums Bonn bietet die Fortbildung "Urteilsbildung in der

Fahreignungsbegutachtung — Beurteilungskritierien" an, entsprechend der Vorgabe der Deutschen Gesellschaft
fiir Verkehrsmedizin (DGVM).

Die 8 Unterrichtsstunden beinhalten die Themen

 Alkohol/Rauschmittel

¢ Nachweis von Konsum, Konsumhiufigkeit und Konsumkontrolle

* Anforderungen an die Probennahme und Drogenanalytik fiir forensische Zwecke

Bitte melden Sie sich per Mail (martina.pitsch@ukb.uni-bonn.de) fiir folgenden Termin an:

Samstag, 15.03.2014 (eintiigig) 09.30 — 16.30 Uhr

Weitere Details entnehmen Sie bitte dem Programm unter
http://www.rechtsmedizin.uni-bonn.de/veranstaltungen/alkohol-rauschmittel.
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Polen: Debatte um Alkohol am Steuer

Nach heftigen Unfillen mit betrunkenen Fahrern diskutiert Polen iiber Alkohol am Steu-
er. Premierminister DONALD Tusk will nun fiir jedes Auto verbindlich die Anschaffung
eines Atemalkohol-Messgerites vorschreiben. Bevor der Ziindschliissel gedreht wird, soll
damit der Alkoholwert im Atem iiberpriift werden. ,,Wer am vorigen Tage getrunken hat,
kann dann am Morgen schauen, ob er schon fahren darf*, meinte Tusk auf einer au3eror-
dentlich einberufenen Pressekonferenz in Warschau. Zudem verkiindete der Politiker der
konservativ-liberalen Biirgerplattform (PO) umfassende Strafverschirfungen.

Die neue Gesetzesinitiative will nun die bisherige Praxis der Bewéhrungsstrafen been-
den. Wer mit Alkohol iiber 0,5 Promille am Steuer ertappt wird, muss mit einem Fiihrer-
scheinentzug von drei bis 15 Jahren rechnen. Zudem wird eine Strafe fillig, die bis zu um-
gerechnet 25.000 Euro betragen kann. Wer ohne Fahrererlaubnis in Polen Auto fihrt,
begeht ab 2015 eine Straftat.

(Aus einer Mitteilung der Neuen Osnabriicker Zeitung, NOZ, vom 08. Januar 2014)

-

Friihere Jahrgiinge der Zeitschrift » Blutalkohol«

(1961-2008, Vol. 1-45), in Leinen gebunden, konnen noch geliefert werden.
Interessenten teilen wir gerne die Preise hierfiir mit.

Einbanddecken Vol. 50/2013

und ebenso Vol. 1-45 konnen zum Preise von je € 7,70 zuziiglich Versandspesen
geliefert werden.

Steintor-Verlag in Driiger+Wullenwever print+media Liibeck GmbH & Co. KG
k GrapengieBerstrafe 30 « 23556 Liibeck ¢ Postfach 32 48 23581 Liibeck
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Koalitionsvertrag: Aufwertung des Fahrverbotes zur Haupt-
strafe und Verzicht auf Korperliche Eingriffe zum Zweck der
Blutalkoholbestimmung

Am 16. Dezember 2013 haben Vertreter von CDU, CSU und SPD in Berlin den Koali-
tionsvertrag ,,.Deutschlands Zukunft gestalten* unterzeichnet. In dem 185-seitigen Papier ist
zum Thema Alkohol und Drogen im Stralenverkehr folgender kurzer Passus enthalten:

,,Um eine Alternative zur Freiheitsstrafe und eine Sanktion bei Personen zu schaffen,
fiir die eine Geldstrafe kein fiihlbares Ubel darstellt, werden wir das Fahrverbot als ei-
genstdndige Sanktion im Erwachsenen- und Jugendstrafrecht einfiihren. Bei Verkehrs-
delikten streben wir an, zur Bestimmung der Blutalkoholkonzentration auf korperliche
Eingriffe zugunsten moderner Messmethoden zu verzichten. Eine Blutentnahme wird
durchgefiihrt, wenn der Betroffene sie verlangt.””)

Der Deutsche Richterbund (DRB), vertreten durch seinen Vorsitzenden CHRISTOPH
FRANK, hat sich dazu in einer Pressemitteilung™) wie folgt geduBert:

,Die gesetzlichen Vorgaben zu Blutentnahmen bei Verkehrsdelikten wollen Union und
SPD ebenfalls einer Neuregelung zufiihren. In diesem Zusammenhang gilt es, Richtervor-
behalte insgesamt auf den Priifstand zu stellen. Sie seien dort zu stirken, wo sie wegen
schwerwiegender Grundrechtseingriffe rechtsstaatlich unverzichtbar sind.”

sk

Die Gewerkschaft der Polizei (GDP) erklirte in einer Pressemitteilung™”) zustimmend:

,,JFahrverbote miissen nach Auffassung der Gewerkschaft der Polizei (GdP) eine zusitzli-
che Sanktionsmoglichkeit bei Straftitern darstellen. Die GdP unterstiitzt damit die Absicht
von Union und SPD in den Koalitionsverhandlungen, eine Alternative zum Freiheitsentzug
und eine vor allem fiir junge Menschen als hart empfundene Strafe zu schaffen, Eine Geld-
strafe hielten die Unterhdndler der Arbeitsgruppe Inneres und Justiz, wie aus dem der Ge-
werkschaft vorliegenden Arbeitspapier hervorgeht, fiir kein fiihlbares Ubel‘.

GdP-Bundesvorsitzender OLIVER MALCHOW: ,Wir begriifien die Initiative der Politik,
das Fahrverbot als eigenstidndige Sanktion im Erwachsenen- und Jugendstrafrecht ein-
zufiihren. Die Ausweitung von Fahrverboten auf Delikte, die nicht in direktem Bezug
zum Stralenverkehr stehen, bedeuten eine wirksame Abschreckung insbesondere fiir
junge Mehrfachtiter. Das Auto stellt vor allem fiir junge Menschen ein wichtiges Sta-
tussymbol mit grolem SpaBfaktor dar. Diirfen junge Téter ihr Auto nicht mehr benutzen,
so hitte dies sicherlich die von den Richtern gewiinschte nachhaltige Wirkung.® Zudem
erleichtere, so der GdP-Chef, die Erweiterung des Strafenkatalogs, die Lebensumstinde
der Titer bei der Strafverhidngung noch stérker beriicksichtigen zu konnen.*

") Auszug aus ,,Deutschlands Zukunft gestalten* — Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD — 18. Le-
gislaturperiode, S. 146.
™) Aus der Pressemitteilung Nr. 10/13 des Deutschen Richterbundes, DRB, vom 27. November 2013.
) Aus der Pressemitteilung der Gewerkschaft der Polizei (GdP) vom 21. November 2013.
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Verkq_hrs— und Justizministerkonferenz: Vorerst keine
Anderung der Promillegrenze fiir Radfahrer

Beschluss der Verkehrsministerkonferenz"):
Punkt 6.3 der Tagesordnung:
Fahruntiichtigkeit bei Radfahrern (Senkung der Promillegrenze)

1.

Die Verkehrsministerkonferenz nimmt das von der Stidndigen Konferenz der Innen-
minister und -senatoren der Linder (IMK) mit Schreiben vom 30. Mai 2013 iiber-
sandte Verkehrslagebild ,,Radfahrer im Stralenverkehr unter Alkoholeinfluss“™) zur
Kenntnis.

. Die Verkehrsministerkonferenz teilt die Einschidtzung der IMK, dass die bestehende

Rechtslage vor diesem Hintergrund iiberpriift werden sollte. Die Verkehrsunfallent-
wicklung bei Radfahrern zeigt Handlungsbedarf auf. Vor diesem Hintergrund bedarf
der bestehende Grenzwert der absoluten Fahruntiichtigkeit von derzeit 1,6 %o der
Uberpriifung.

. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung (BMVBS), durch den Bund-Lénder-Fachausschuss Strallenver-
kehrs-Ordnung/Ordnungswidrigkeiten (BLFA-StVO/OWi) die Rechtslage hinsicht-
lich der Fahruntiichtigkeit bei Radfahrern im Bereich des Stralenverkehrsgesetzes
tiberpriifen zu lassen. Der BLFA-StVO/OWi sollte gebeten werden, sich insoweit mit
den relevanten Gremien der JMK — Uberpriifung der Rechtslage im Bereich des Straf-
gesetzbuches — abzustimmen.

Die Priifung sollte sich auf Grundlage aktueller wissenschaftlicher Untersuchungen zur
alkoholbedingten Fahruntiichtigkeit bei Radfahrern mit der Notwendigkeit eines Ord-
nungswidrigkeitentatbestandes fiir das Fahrradfahren unter Alkoholeinfluss befassen.

. Das BMVBS wird gebeten, der Verkehrsministerkonferenz einen Bericht tiber das Er-

gebnis der Priifung mit Losungsvorschlag spitestens zur Herbstsitzung 2014 vorzulegen.

Beschluss der Justizministerkonferenz*):
TOP 11.1: Fahruntiichtigkeit bei F ahrradfahrern

1

. Die Justizministerinnen und Justizminister haben das ihnen seitens der Stindigen

Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lénder (IMK) iibermittelte Ver-
kehrslagebild ,,Radfahrer im StraBenverkehr unter Alkoholeinfluss* zur Kenntnis ge-
nommen.

. Die Justizministerinnen und Justizminister weisen auf die zurzeit am Institut fiir

Rechtsmedizin der Universitit Diisseldorf durchgefiihrte Untersuchung iiber ,,Grenz-
werte fiir die absolute Fahruntiichtigkeit bei Radfahrern* hin, die im Jahr 2014 abge-
schlossen sein soll. Die Justizministerinnen und Justizminister halten es fiir sinnvoll,
vor einer weiteren Erorterung die Ergebnisse abzuwarten.

") Auszug aus der Beschluss-Sammlung der Verkehrsministerkonferenz vom 06./07. November 2013 in Suhl.
) Auf Nachfrage der Schriftleitung nicht zur Veroffentlichung freigegeben.
“")Beschluss der 84. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister 2013 (Herbstkonferenz) am 14. No-
vember 2013 in Berlin.
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Seiten 24—44

Die mit einem *) bezeichneten Leitsétze sind von der Schriftleitung formuliert worden.

01. Ein Berufskraftfahrer wei um die besonde-
ren Gefahren einer Alkoholaufnahme vor Fahrtan-
tritt und nimmt deshalb in der Regel seine Fahr-
untauglichkeit in Kauf, wenn er trotz Alkohol-
konsums eine Fahrt antritt.

Oberlandesgericht Celle,
Beschluss vom 25. Oktober 2013 — 32 Ss 169/13 —

Zum Sachverhalt:

Das Amtsgericht hat die Angeklagte wegen vorsitz-
licher Trunkenheit im Verkehr zu einer Geldstrafe von
30 Tagessitzen verurteilt, ihr die Fahrerlaubnis entzo-
gen, den Fiihrerschein eingezogen und eine Sperre von
sechs Monaten fiir die Wiedererteilung der Fahrerlaub-
nis festgesetzt. Es hat festgestellt, die Angeklagte sei
als Taxifahrerin titig und hatte am Tatabend Fahrbe-
reitschaft. Kurz vor Mitternacht habe sie mit dem Taxi
offentliche StraBen befahren und Fahrgéste befordert,
obwohl sie Alkohol in einer Menge zu sich genommen
hatte, die zu einer Blutalkoholkonzentration von
2,14 %o fiihrte. Die Angeklagte rdumt den Tatvorwurf
ein, wendet sich allerdings gegen die Verurteilung
wegen vorsitzlichen Verhaltens. Damit dringt sie nicht
durch.

Aus den Griinden:

Soweit der Senat bereits zur Annahme eines Erfah-
rungssatzes dahin neigt, dass ein Kraftfahrer, der nach
hohem Alkoholkonsum eine Fahrt mit einem Kraft-
fahrzeug antritt, seine Fahruntauglichkeit jedenfalls in
Kauf nimmt und vorsitzlich handelt (zum Stand der
Rspr. vgl. nur Leipziger Kommentar, StGB, 12. Aufl.,
§ 316, Rz. 192 ff. und Fischer, StGB, 60. Aufl., § 316,
Rz. 44 ft.), kommt es darauf hier nicht an. Die Ange-
klagte hat, ohne dass die genaue Menge feststellbar ge-
wesen wire, wihrend einer Fahrbereitschaft als Taxi-
fahrerin Alkohol zu sich genommen, obwohl sie als
Berufskraftfahrerin um die besonderen Gefahren eines
solchen Verhaltens wusste. Dies allein begriindet nach
allgemeiner Auffassung schon die Annahme eines je-
denfalls bedingt vorsitzlichen Verhaltens (vgl. OLG
Saarbriicken NJW 2008, 1396; OLG Koln DAR 1997,
499, DAR 1999, 88; OLG Celle, 1. Strafsenat NZV
1996, 205; Fischer, a.a.0., Rz. 45).

(Mitgeteilt vom 2. Strafsenat des Oberlandes-
gerichts Celle)

02. Das Doppelverwertungsverbot des § 46 Abs. 3
StGB gilt im Ordnungswidrigkeitenrecht auch bei
der Entscheidung [hier: wegen VerstoB gegen § 24a
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Abs. 1 StVG], ob von einem Regelsatz der BKatV
abzuweichen ist; deshalb hindert eine Voreintra-
gung, die nach BKatV eine erhohte Dauer des Re-
gelfahrverbots begriindet, dessen Abkiirzung
wegen Existenzgefihrdung nicht.

Oberlandesgericht Stuttgart,
Beschluss vom 21. Oktober 2013 — 5 Ss 337/13 —

Zum Sachverhalt:

Das Amtsgericht Heilbronn hat den Betroffenen mit
Urteil vom 21. Februar 2013 wegen einer fahrlidssigen
Ordnungswidrigkeit des Fiihrens eines Kraftfahrzeugs
mit einer Blutalkoholkonzentration von 0,5 Promille
oder mehr, ndmlich 0,56 Promille, bei Eintragung von
bereits einer Entscheidung nach § 24a StVG im Ver-
kehrszentralregister in Tateinheit mit Abkommen von
der Fahrbahn und Verursachung eines Schadens zu der
GeldbuBe von 500,00 €, zahlbar in monatlichen Raten
zu je 50,00 € verurteilt. Es hat ihm fiir die Dauer von
drei Monaten verboten, Kraftfahrzeuge jeder Art im
Straf3enverkehr zu fiihren, und ihm die Kosten des Ver-
fahrens auferlegt. Mit seiner Rechtsbeschwerde erhebt
der Betroffene die Sachriige. Er hat sein Rechtsmittel
auf den Rechtsfolgenausspruch beschridnkt und bean-
tragt, das Fahrverbot auf einen Monat herabzusetzen.
Die zuldssige Rechtsbeschwerde hat Erfolg.

Aus den Griinden:

1. Die Beschrinkung des Rechtsmittels auf den
Rechtsfolgenausspruch ist nach § 79 Abs.3 Satz 1
OWiG i.V.m. § 318 StPO wirksam.

2. Die Bemessung der Dauer des Fahrverbots mit
drei Monaten durch das Amtsgericht hélt der recht-
lichen Uberpriifung nicht stand.

Freilich geht das Amtsgericht zu Recht davon aus,
dass nach § 25 Abs. 1 Satz 2 StVG ein Regelfall fiir
die Verhdngung eines Fahrverbots gegeben ist. Ebenso
zutreffend ist seine Annahme, dass die Voraussetzun-
gen der Regelfallempfehlung in Nummer 241.1 des
Bufigeldkatalogs gegeben sind, weil im Verkehrszen-
tralregisterauszug des Betroffenen bereits eine Ent-
scheidung nach § 24a StVG eingetragen ist. Gegen
den Betroffenen war némlich durch seit 14. Juni 2011
rechtskréftigen BufBgeldbescheid der zustdndigen
Behorde vom 30. November 2010 wegen Fiihrens
eines Kraftfahrzeugs unter Cannabiseinfluss, ndmlich
8,6 ng/ml an THC, eine Geldbufle in Hohe von 500
Euro und ein Fahrverbot von einem Monat festgesetzt
worden. Dabei ist fiir die Anwendung der Nummer
241.1 des BuBgeldkatalogs nach dem Wortlaut der
Vorschrift unschédlich, dass die Voreintragung wegen
Cannabis- und nicht wegen Alkoholkonsums ergangen
ist. Somit ist nach der Vorschrift i.V.m. § 4 Abs. 3
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BKatV in der Regel ein dreimonatiges Fahrverbot an-
zuordnen.

Weiter hat das Amtsgericht aufgrund der Verneh-
mung eines Bediensteten der Arbeitgeberin des Be-
troffenen festgestellt, dass ein dreimonatiges im
Gegensatz zu einem einmonatigen Fahrverbot dazu
fiihren wird, dass die Arbeitgeberin das Arbeitsverhilt-
nis kiindigt, so dass dem Regelfahrverbot der Ge-
sichtspunkt der wirtschaftlichen Existenzgefdahrdung
des Betroffenen entgegenstehen kann. Das Tatgericht
hat aber aufgrund der Voreintragungen des Betroffe-
nen im Verkehrszentralregister gleichwohl ein dreimo-
natiges Fahrverbot fiir erforderlich gehalten.

Es trifft im Ausgangspunkt zu, dass erhebliche Vor-
eintragungen des Betroffenen im Verkehrszentralregi-
ster die Anordnung eines Regelfahrverbots trotz einer
gegebenen Existenzgefdhrdung beim Betroffenen
rechtfertigen kénnen (OLG Hamm, VRS 112, 216 ff.
m.w.N.). Bei dieser Priifung hat das Amtsgericht je-
doch zu Unrecht die Voreintragung des Betroffenen
wegen Cannabiskonsums im Strafenverkehr mit her-
angezogen. Dariiber hinaus enthilt der Verkehrszen-
tralregisterauszug des als Berufskraftfahrer bei einer
Spedition mit einer jdhrlichen Fahrleistung von ca.
80.000 km titigen Betroffenen nimlich lediglich einen
BuBigeldbescheid der Stadt Tiibingen vom 03. Dezem-
ber 2010, mit dem gegen ihn wegen der Missachtung
des Rotlichts einer Lichtzeichenanlage eine Geldbufe
in Hohe von 90,00 € festgesetzt worden war. Allein
jene Eintragung trigt die vom Amtsgericht vorgenom-
mene Bewertung, dass die Verhdngung des dreimona-
tigen Fahrverbots zwingend erforderlich ist, nicht.
Gleiches gilt fiir den vom Amtsgericht angefiihrten
Gesichtspunkt, dass der Betroffene sich auch das
wegen des Cannabiskonsums im Straenverkehr ange-
ordnete Fahrverbot von einem Monat nicht hat zur
Warnung dienen lassen.

Bei der Vorschrift in Nummer 241.1 BKat handelt
es sich um eine Rechtsnorm iiber die Zumessung der
Rechtsfolgen einer begangenen Ordnungswidrigkeit.
Wiirde die den Tatbestand der Zumessungsvorschrift
erfiillende Voreintragung bei der Priifung, ob im kon-
kreten Fall ein Abweichen von der Regel geboten ist,
mitberiicksichtigt, so wiirde dasselbe Argument dop-
pelt verwertet. Dies ist aber nach dem sog. Doppelver-
wertungsverbot in § 46 Abs. 3 StGB unzuldssig. Nach
herrschender Auffassung ist § 46 Abs. 3 StGB im Ord-
nungswidrigkeitenrecht entsprechend anzuwenden
(OLG Diisseldorf wistra 1993, 119 f.; Giirtler in G6h-
ler, OWiG, 16. Auflage, § 17, Rdnr. 17). Denn Grund-
lage des strafrechtlichen Doppelverwertungsverbots
ist die Uberlegung, dass dann bei der zweiten Verwen-
dung ein Argument ohne sachlichen Gehalt benutzt
wiirde, weil der sachliche Gehalt bereits Verwendung
gefunden hat. Dies ist auch im Ordnungswidrigkeiten-
recht unzuléssig. Fiir Zumessungsvorschriften wie Nr.
241.1 BKat folgt daraus, dass Umsténde, die die Re-
gelfolge begriinden, bei der Priifung, ob ein Regelfahr-
verbot ausnahmsweise (teilweise) entfallen kann,
nicht nochmals als Grund fiir dessen Beibehaltung be-
riicksichtigt werden diirfen (vgl. zu Regelbeispielen

nach dem StGB auch BGH NStZ-RR 2004, 262 zu
§ 177 Abs.2 StGB). Beriicksichtigungsfihig sind
allerdings besondere, erschwerende Umstidnde der
Vortat, die iliber die Tatbestandsverwirklichung des
Nr. 241.1 BKatV hinausgehen. Solche sind hier aber
nicht gegeben. Dagegen liegen die weiteren Vorausset-
zungen fiir eine ErméBigung des Fahrverbots unter
dem Gesichtspunkt der Existenzgefdhrdung vor, ins-
besondere kann der Betroffene es nicht wihrend einer
Urlaubszeit verbiilen. Damit kann die Bemessung der
Dauer des Fahrverbots durch das Amtsgericht keinen
Bestand haben.

3. Der Senat entscheidet nach § 79 Abs. 6, 1. Alter-
native OWiG in der Sache selbst, weil es keiner ergiin-
zenden Tatsachenfeststellungen bei der Zumessung
der Rechtsfolgen mehr bedarf.

Im Falle eigener Sachentscheidung des Senats iiber
die Rechtsfolgen sind die Tilgungsfristen fiir Eintra-
gungen im Verkehrszentralregister auf den Zeitpunkt
der Beschwerdeentscheidung zu beziehen und nicht —
wie bei der bloBen rechtlichen Uberpriifung der Ent-
scheidung des Tatrichters — auf den Zeitpunkt der letz-
ten Tatsachenverhandlung (vgl. OLG Celle NZV
1994, 332). Die Tilgungsfristen fiir die beiden Eintra-
gungen des Betroffenen im Verkehrszentralregister be-
tragen nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 StVG zwei Jahre begin-
nend mit dem Tag der Rechtskraft der letzten
Eintragung (§ 29 Abs. 4 Nr. 3, Abs. 6 Satz 1 StVG).
Somit ist die Tilgungsfrist fiir die Voreintragungen des
Betroffenen am 13.Juni 2013 abgelaufen. Entspre-
chend § 29 Abs. 8 Satz 1 StVG (vgl. Dauer in Hent-
schel/Konig/Dauer, StraBenverkehrsrecht, 41. Aufla-
ge, § 29 StVG, Rdnr. 12) diirfen die Eintragungen dem
Betroffenen bei der Entscheidung des Senats iiber die
Rechtsfolgen also nicht mehr vorgehalten werden. Die
noch laufende Uberliegefrist nach § 29 Abs. 7 StVG
dndert daran nach Satz 2 der Vorschrift nichts (vgl.
OLG Hamm NZV 2007, 156). Vielmehr muss der
Senat davon ausgehen, dass der Verkehrszentralregi-
sterauszug fiir den Betroffenen keine Eintragungen
mehr enthélt.

In diesem Fall sieht Nr. 241 BKat eine Regelgeld-
buBe von 500,00 € und ein Regelfahrverbot von
einem Monat vor. Der Senat setzt die Geldbufie von
500,00 € gegen den Betroffenen fest. Zwar ist zu sei-
nen Gunsten zu beriicksichtigen, dass er mit Restalko-
hol, also nach einer Schlafphase nach dem letzten Al-
koholkonsum, von 0,56 Promille, und damit in der
Nihe der Untergrenze nach § 24a Abs. 1 StVG, am
Stralenverkehr teilgenommen hat. Andererseits hat er
dabei aber einen Unfall mit Fremdsachschaden an
Autobahnleitplanken verursacht. Die Abwigung der
beiden gegenldufigen Argumente ldsst die Regelgeld-
bufle als tat- und schuldangemessen erscheinen. Die
vom Amtsgericht gemil} § 18 OWiG gewihrte Raten-
zahlungsvergiinstigung behilt der Senat bei.

Weiter ordnet der Senat ein Fahrverbot von einem
Monat Dauer gegen den Betroffenen an.

Umstédnde, die seiner Verhdngung entgegenstehen
und es rechtfertigen wiirden, davon abzusehen, sind
nach den Feststellungen des Amtsgerichts nicht gege-
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ben. Insbesondere droht dem Betroffenen bei dem ein-
monatigen Fahrverbot nicht der Verlust seines Arbeits-
platzes, sodass eine wirtschaftliche Existenzgefihr-
dung insoweit nicht gegeben ist.

Nach § 25 Abs. 2a StVG ist dem Betroffenen die
Vergiinstigung zu gewihren, den Beginn des Fahrver-
bots innerhalb einer Frist von vier Monaten selbst zu
bestimmen, weil der Senat mangels verwertbarer Ein-
tragungen des Betroffenen im Verkehrszentralregister
davon auszugehen hat, dass gegen ihn in den zwei Jah-
ren vor der Ordnungswidrigkeit ein Fahrverbot nicht
verhédngt worden ist.

03. *) 1. Die Urteilsgriinde im Bufigeldverfahren
miissen, falls der Betroffene verurteilt wird, die er-
wiesenen Tatsachen angeben, in denen die gesetz-
lichen Merkmale der angenommenen Ordnungs-
widrigkeit (hier: §24a Abs.2 StVG) gefunden
werden. Sie miissen so beschaffen sein, dass das
Rechtsbeschwerdegericht ihnen zur Nachpriifung
einer richtigen Rechtsanwendung entnehmen
kann, welche Feststellungen der Tatrichter zu den
objektiven und subjektiven Tatbestandsmerkma-
len getroffen hat und welche tatrichterlichen Erwé-
gungen der Bemessung der GeldbuBe und der An-
ordnung oder dem Absehen von Nebenfolgen
zugrunde liegen.

2.Der Vorwurf des schuldhaften Fiihrens eines
Kraftfahrzeugs im StraBlenverkehr unter der Wir-
kung eines berauschenden Mittels bezieht sich
nicht primir auf den Konsumvorgang, sondern
vielmehr auf die Wirkung des Rauschmittels zur
Tatzeit. Danach handelt fahrlissig, wer in zeitlicher
Nihe zum Fahrtantritt Cannabis konsumiert hat
und dennoch ein Kraftfahrzeug im StraBenverkehr
fiilhrt, ohne sich bewusst zu machen, dass das
Rauschmittel noch nicht vollstindig unter den ana-
Iytischen Grenzwert von 1 ng/ml abgebaut ist.

Oberlandesgericht Bremen,
Beschluss vom 02. September 2013 — 2 Ss Bs 60/13 —

Zum Sachverhalt:

Mit Urteil vom 07.02.2013 verurteilte das Amtsge-
richt Bremen den Betroffenen wegen fahrldssigen
Fiihrens eines Kraftfahrzeuges unter Wirkung des be-
rauschenden Mittels Cannabis zu einer Geldbufie von
500,00 Euro. Weiter wurde ein Fahrverbot von einem
Monat verhingt.

Nach den Urteilsfeststellungen befuhr der Betroffe-
ne, der beruflich als Anlagenfahrer im Schichtdienst
titig ist, am 08.06.2012 (Freitag) um 21.50 Uhr die
Fiirther StraBe in Bremen. Am Vorabend, also am
07.06.2012 (Donnerstag), hat der Betroffene nach den
getroffenen Feststellungen vor 22.00 Uhr durch das
Rauchen eines Joints Cannabis konsumiert. Im Zeit-
punkt der Blutentnahme am 08.06.2013 um 23.00 Uhr
betrug der THC-Gehalt im Blut 1,4 ng/ml.
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Gegen diese Entscheidung richtet sich die Rechts-
beschwerde des Betroffenen vom 14.02.2013, mit der
die Verletzung materiellen Rechts geriigt wird. Die
Rechtsbeschwerde des Betroffenen ist zuldssig und er-
weist sich auch als begriindet.

Aus den Griinden:

Die Entscheidung hilt in sachlich-rechtlicher Hin-
sicht der rechtlichen Nachpriifung nicht stand.

Wie in der Stellungnahme der Generalstaatsanwalt-
schaft vom 18.03.2011 zutreffend ausgefiihrt, gilt fiir
den Inhalt der Urteilsgriinde im Bufigeldverfahren
grundsitzlich nichts anderes als im Strafverfahren.
Nach § 267 Abs. 1 StPO, dessen Anwendbarkeit auch
im Buflgeldverfahren auBier Zweifel steht, miissen die
Urteilsgriinde, falls der Betroffene verurteilt wird, die
erwiesenen Tatsachen angeben, in denen die gesetz-
lichen Merkmale der angenommenen Ordnungswid-
rigkeit gefunden werden. Zwar unterliegen die Griinde
des Urteils keinen hohen Anforderungen. Sie miissen
aber so beschaffen sein, dass das Rechtsbeschwerde-
gericht ihnen zur Nachpriifung einer richtigen Rechts-
anwendung entnehmen kann, welche Feststellungen
der Tatrichter zu den objektiven und subjektiven Tat-
bestandsmerkmalen getroffen hat und welche tatrich-
terlichen Erwidgungen der Bemessung der Geldbufe
und der Anordnung oder dem Absehen von Nebenfol-
gen zugrunde liegen (Hans. OLG Bremen, NZV 2010,
42,43).

Die getroffenen Feststellungen tragen eine Verurtei-
lung wegen einer fahrlidssig begangenen Ordnungs-
widrigkeit nach § 24a Abs. 2 und 3 StVG nicht.

Die Generalstaatsanwaltschaft hat dazu in ihrer
Stellungnahme vom 05.08.2013 Folgendes ausge-
fiihrt:

. Hinsichtlich des Tatbestands des § 24a Abs. 2
und 3 StVG muss dem Betroffenen ... nachgewie-
sen werden, dass er die Moglichkeit fortlaufender
Wirkung des Cannabiskonsums entweder erkannt
hat oder zumindest hitte erkennen kénnen und miis-
sen. Der Vorwurf des schuldhaften Fiihrens eines
Kraftfahrzeugs im StraBenverkehr unter der Wir-
kung eines berauschenden Mittels bezieht sich ndm-
lich nicht primér auf den Konsumvorgang, sondern
vielmehr auf die Wirkung des Rauschmittels zur
Tatzeit (KG NZV 2009, 572; VRS 118, 205 ff ;
OLG Celle NZV 2009, 89, 90; OLG Frankfurt
NStZ-RR 2007, 249; NZV 2010, 530f.; OLG
Hamm NJW 2005, 3298 f.). Danach handelt fahr-
ldssig, wer in zeitlicher Ndhe zum Fahrtantritt Can-
nabis konsumiert hat und dennoch ein Kraftfahr-
zeug im Straflenverkehr fiihrt, ohne sich bewusst zu
machen, dass das Rauschmittel noch nicht vollstin-
dig unter den analytischen Grenzwert von 1 ng/ml
(BVerfG NJW 2002, 2378, 2379; StV 2005, 383,
385) abgebaut ist. Es ist hierzu nicht erforderlich,
dass sich der Betroffene einen spiirbaren oder auch
nur messbaren Wirkstoffeffekt vorgestellt hat oder
zu einer entsprechenden genauen physiologischen
oder biochemischen Einordnung in der Lage war,
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zumal da ein Kraftfahrer die Unberechenbarkeit

von Rauschmitteln stets in Rechnung zu stellen hat

(KG, OLG Celle, OLG Frankfurt, OLG Hamm

a.a.0.; Hans. OLG Bremen NZV 2006, 277;

Hentschel/Konig/Dauer, 42. Auflage, § 24a StVG

Rn. 25b).

An der Erkennbarkeit der Wirkung des Rausch-
mittels kann es jedoch dann ausnahmsweise fehlen,
wenn zwischen dem Zeitpunkt des Drogenkonsums
und der Fahrt lingere Zeit vergangen ist (KG, OLG
Celle, OLG Frankfurt, OLG Hamm a.a.O.; Hans.
OLG Bremen NZV 2006, 276; OLG Stuttgart DAR
2011, 218 ff.). Denn mit zunehmendem Zeitablauf
schwindet das Bewusstsein dafiir, dass der zuriick-
liegende Rauschmittelkonsum noch Auswirkungen
bis in die Gegenwart haben konnte. Das Tatgericht
hat daher in denjenigen Fillen, in denen ein zeitna-
her Rauschmittelkonsum vor der Tatzeit nicht fest-
gestellt werden kann, zu priifen, ob weitere Anhalts-
punkte dafiir vorliegen, dass dem Betroffenen die
Moglichkeit einer im Tatzeitpunkt noch andauern-
den Beeinflussung durch das Rauschmittel bewusst
gewesen ist bzw. hitte bewusst sein miissen.

Diesen Anforderungen geniigen die getroffenen
Feststellungen nicht.

Das Tatgericht geht davon aus, dass der Betroffe-
ne, der nach seinen eigenen Angaben zuvor noch nie
Cannabis konsumiert hatte, 24 bis 28 Stunden vor
der Tatzeit am 08.06.2012 um 21.50 Uhr, also am
spiten Nachmittag bzw. Abend des 07.06.2012,
Cannabis konsumiert hat und schlieft allein aus der
Uberschreitung des Grenzwerts, dass der Betroffene
nicht in einer nur ganz geringfiigigen Menge Can-
nabis zu sich genommen hat, sei es durch wieder-
holten Konsum am Vorabend oder aufgrund eines
besonders hohen Wirkstoffgehalts. Diese Feststel-
lungen reichen nicht aus, um ein fahrldssiges Han-
deln zu tragen.”

Diesen Ausfiihrungen schlieft sich der Senat nach
eigener Priifung vollumfinglich an.

Die Sache ist zur erneuten Verhandlung und Ent-
scheidung, auch iiber die Kosten der Rechtsbeschwer-
de, an das Amtsgericht Bremen zuriickzuverweisen,
wobei kein Anlass besteht, eine Zuriickverweisung an
einen anderen Richter des Amtsgerichts Bremen aus-
zusprechen (§ 79 Abs. 6 OWiG).

In einer neuen Hauptverhandlung werden die kon-
trollierenden Polizeibeamten M und K, evtl. auch die
Polizeibeamtin K als Zeugen zu vernehmen sein, um
Erkenntnisse dariiber zu erlangen, welche konkreten
Beobachtungen sie insbesondere zu Ausfallerschei-
nungen gemacht haben. Ob die Einholung eines Sach-
verstdndigengutachtens zur weiteren Sachaufkldrung
geboten ist, wird das Tatgericht danach zu entscheiden
haben.

04. *) Fahrrider mit einem elektrischen Hilfsan-
trieb, der sich bei Erreichen einer Geschwindigkeit
von 25 km/h abschaltet, sind, unabhiingig von einer

etwaigen Anfahrhilfe, nach Auffassung des Senats
nicht als Kraftfahrzeuge i.S.d. § 24a StVG einzu-
stufen.

Oberlandesgericht Hamm,
Beschluss vom 28. Februar 2013
—1II-4 RBs 47/13,4 RBs 47/13 —

Zum Sachverhalt:

Das Amtsgericht hat gegen den Betroffenen wegen
fahrldssigen Fiihrens eines Kraftfahrzeuges im Stra-
Benverkehr mit einer Blutalkoholkonzentration von
mehr als 0,5 Promille eine GeldbuB3e in Hohe von
750~ EUR sowie ein dreimonatiges Fahrverbot fest-
gesetzt. Hiergegen wendet sich der Betroffene mit sei-
ner Rechtsbeschwerde. Das Rechtsmittel ist zuldssig
und begriindet.

Aus den Griinden:

Gemil § 24a Abs. 1 StVG handelt ordnungswidrig,
wer im Straenverkehr ein Kraftfahrzeug fiihrt, ob-
wohl er 0,25 mg/l oder mehr Alkohol in der Atemluft
oder 0,5 Promille oder mehr Alkohol im Blut oder eine
Alkoholmenge im Korper hat, die zu einer solchen
Atem- oder Blutalkoholkonzentration fiihrt.

Nach den vom Amtsgericht getroffenen Feststellun-
gen bleibt unklar, ob der Betroffene zur Tatzeit tat-
sdchlich ein Kraftfahrzeug gefiihrt hat. Das Amtsge-
richt hat dazu ausgefiihrt:

,,Das E-Bike des Angeklagten funktioniert in der
Weise, dass der Angeklagte zur Beschleunigung
desselben den rechten Griff des Lenkrades drehen
kann. Durch die Drehung des Griffes wird das E-
Bike durch den eingebauten Elektromotor angetrie-
ben. Hierdurch kann durch die Geschwindigkeit er-
hoht werden, ohne die Pedale zu treten. Allerdings
ist das Treten der Pedale erforderlich, um das E-
Bike tiberhaupt in Betrieb zu setzen.

Weiter heifit es:

,Das verfahrensgegenstindliche E-Bike erfiillt
die Anforderungen an ein Kraftfahrzeug nach § 1
Abs. 2 StVG. Als Kraftfahrzeuge im Sinne dieses
Gesetzes gelten Landfahrzeuge, die durch Maschi-
nenkraft bewegt werden, ohne an Bahngleise ge-
bunden zu sein. Hinsichtlich der Art der Maschinen-
kraft, welche das Landfahrzeug fortbewegt, ist es
unerheblich, ob es sich bei dieser Kraft um elektri-
sche Kraft oder beispielsweise um aus einem Ver-
brennungsmotor produzierte Kraft handelt. Aus-
reichend ist, dass — wie im vorliegenden Falle elek-
trische — Energie zum Antrieb des Fahrzeugs fiihrt.
Dariiber hinaus ist anerkannt, dass ,E-Bikes‘ im
Gegensatz zu bestimmten Arten von sogenannten
,Pedelecs* als Kraftfahrzeuge fahrerlaubnispflichti-
ger oder nicht fahrerlaubnispflichtiger Art gelten.*
Diese Feststellungen reichen fiir die Uberpriifung,

ob es sich bei dem von dem Betroffenen gefiihrten
Fahrzeug tatsdchlich um ein Kraftfahrzeug — und nicht
lediglich um ein Fahrrad — gehandelt hat, nicht aus.

Die rechtliche Einordnung sogenannter E-Bikes
bzw. Pedelecs ist, jedenfalls teilweise, noch ungeklért.
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Obergerichtliche Rechtsprechung liegt, soweit er-
sichtlich, dazu noch nicht vor.

Dass § 24a StVG eine Ahndung nur fiir den Fall des
Fiihrens eines Kraftfahrzeugs vorsieht, ist nach Auf-
fassung des Senats darin begriindet, dass von einem
Kraftfahrzeug, insbesondere wegen der erzielbaren
Geschwindigkeit, zum einen eine hohere Gefihrlich-
keit ausgeht als von einem blof3 pedalbetriebenen
Fahrrad, zum anderen das Fiihren von Kraftfahrzeugen
aber auch hohere Leistungsanforderungen an den Fah-
rer stellt. Ausgehend davon sieht der Senat kein Erfor-
dernis, das Fiihren eines relativ langsamen und einfach
zu bedienenden Fahrzeugs — wenn nicht die Vorausset-
zungen des § 316 StGB vorliegen — als Ordnungswid-
rigkeit zu sanktionieren. Fahrrider mit einem elektri-
schen Hilfsantrieb, der sich bei Erreichen einer
Geschwindigkeit von 25 km/h abschaltet, sind, unab-
hingig von einer etwaigen Anfahrhilfe, nach Auffas-
sung des Senats nicht als Kraftfahrzeuge einzustufen
(so auch Jaeger, ZfSch 2011, 663 — 668).

Wie danach das Fahrzeug des Betroffenen einzu-
ordnen ist, ldsst sich den insoweit unklaren Urteils-
griinden nicht entnehmen.

Das angefochtene Urteil ist daher mit den Feststel-
lungen aufzuheben und die Sache zur neuen Verhand-
lung und Entscheidung an das Amtsgericht Paderborn
zuriickzuverweisen.

05. 1. Eine Belehrungspflicht nach §§ 136 Abs. 1,
163a Abs. 4 StPO setzt voraus, dass von einem An-
fangsverdacht gegen den Befragten auszugehen ist.
Hierbei wird man den Ermittlungspersonen einen
gewissen Ermessensspielraum einriumen miissen,
wobei dieser vor dem Hintergrund der Bedeutung
des Schweigerechts im Strafverfahren nicht im
Lichte ermittlungstaktischer Interessen zu sehen
ist.

2.Eine Belehrungspflicht iiber das Schweige-
recht besteht bereits bei der Feststellung der Hal-
tereigenschaft und bevor die Beamten die Alkoholi-
sierung des Beschuldigten wahrnehmen koénnen,
denn auch im Ordnungswidrigkeitsverfahren muss
sich niemand selbst belasten.

Landgericht Saarbriicken,
Beschluss vom 27. Mai 2013 -6 Qs 61/13 —

Zum Sachverhalt:

Dem Beschuldigten wird seitens der Staatsanwalt-
schaft Saarbriicken zur Last gelegt, er habe im Zustand
alkoholbedingter absoluter Fahruntiichtigkeit ein
Kraftfahrzeug im Straenverkehr gefiihrt, indem er am
05.04.2013 gegen 5.45 Uhr mit dem Pkw unter ande-
rem die A straBe in St. I. befuhr. Der Blutalkoholgehalt
wurde mit 1,98 Promille festgestellt. Dieser Sachver-
halt beruht auf dem Ermittlungsbericht der Polizeiin-
spektion St. I., Sachbearbeiter PK ... und dem Blutal-
koholgutachten des Instituts fiir Rechtsmedizin der
Universitit des S. vom 10.04.2013.
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Mit Antrag vom 22.04.2013 beantragt die Staatsan-
waltschaft beim Ermittlungsrichter des Amtsgerichts
Saarbriicken, dem Beschuldigten gem. § 111a StPO
vorlédufig die Fahrerlaubnis zu entziehen und den Fiih-
rerschein zu beschlagnahmen. Die Staatsanwaltschaft
vertrat dabei die Auffassung, den ermittelnden Polizei-
beamten habe ein Ermessen dahingehend zugestan-
den, ab wann der Tatverdacht der Trunkenheitsfahrt
sich so verdichtet habe, dass eine Belehrung iiber das
Aussageverweigerungsrecht erforderlich war. Die Po-
lizeibeamten hiitten ihr Ermessen nicht {iberschritten,
so dass die Aussage des Beschuldigten im Rahmen der
informellen Befragung verwertbar sei. Mit Beschluss
vom 24.04.2013 entsprach der Ermittlungsrichter
dem Antrag der Staatsanwaltschaft, ohne auf die Frage
der Verwertbarkeit der Angaben des Beschuldigten
einzugehen.

Gegen den Beschluss wendet sich der Beschuldigte
mit seiner Beschwerde. Der Ermittlungsrichter des
Amtsgerichts Saarbriicken half der Beschwerde nicht
ab. Die Beschwerde gegen den Beschluss des Amtsge-
richts Saarbriicken vom 24.04.2013, mit dem dem Be-
schuldigten die Fahrerlaubnis vorldufig entzogen und
sein Fiihrerschein beschlagnahmt wurde, ist zuldssig
[und] hat in der Sache Erfolg.

Aus den Griinden:

Die Voraussetzungen des § 111a StPO liegen derzeit
nicht vor. Es sind nicht hinreichend dringende Griinde
fiir die Annahme vorhanden, dass der Angeklagten
nach § 69 StGB die Fahrerlaubnis entzogen werden
wird.

Ein dringender Tatverdacht einer Trunkenheitsfahrt
(§ 316 StGB) und damit einer Anlasstat nach § 69
Abs.2 Nr.2 StGB liegen derzeit nicht vor. Beim
gegenwirtigen Ermittlungsstand ist nicht davon aus-
zugehen, dass das Gericht im Erkenntnisverfahren
dem Beschuldigten mit hoher Wahrscheinlichkeit die
Fahrerlaubnis entziehen und den Fiihrerschein einzie-
hen wird.

Nach dem derzeitigen Ermittlungsstand, ist nicht
nachzuweisen, dass es der Beschuldigte war, der das
Fahrzeug im fahruntiichtigen Zustand zur Tatzeit im
offentlichen Stralenverkehr ndmlich im Bereich der
Alleenstraf3e in St. I. gefiihrt hat.

Der Beschuldigte hat dies gegeniiber den Polizeibe-
amten PK ... und PKin ... zwar eingerdumt. Diese An-
gabe ist wegen eines Verstofles gegen die aus den
§§ 136 Abs. 1, 163a Abs.4 StPO folgende Beleh-
rungsverpflichtung der Ermittlungspersonen u.a. iiber
das Schweigerecht des Beschuldigten unverwertbar. In
der Folge wire auch eine Vernehmung der Ermitt-
lungsbeamten zu dem Inhalt der gemachten Angaben
unverwertbar.

Nach § 136 StPO, der iiber § 163a Abs. 4 StPO auch
fiir Polizeibeamte im Ermittlungsverfahren gilt, ist
einem Beschuldigten bei Beginn der ersten Verneh-
mung zu eroffnen, welche Tat ihm zur Last gelegt wird
und dass es ihm frei stehe, sich zu der Beschuldigung
zu dufern oder nicht auszusagen. Nach stindiger
Rechtsprechung des Bundesgerichtshof seit dem Be-
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schluss vom 27.02.1992, Az. 5 StR 190/91 = NZV
1992, 242 fiihrt der Verstol gegen § 136 Abs. 1 ggf. in
Verbindung mit § 163a Abs. 4 StPO zu einem Beweis-
verwertungsverbot.

Im Einzelfall ist die Frage der ,,Belehrungsschwel-
le**, also der Situation, in der eine Belehrung spétestens
erforderlich wird, nicht immer einfach zu beantworten.
Im Zweifel wird einer friihzeitigen Belehrung der Vor-
zug zu geben sein. Nach einer verdffentlichten
Entscheidung des AG Bayreuth (Beschluss vom
17.10.2002,Az. 3 Cs 5 Js 8510/02 = NZV 2003, 202)
ist bei der Suche nach einem zuvor unbekannten Fah-
rer, dem ein Delikt als Fiihrer eines Kraftfahrzeuges
zur Last féllt, eine Belehrung des Halters nach § 136
Abs. 1 StPO ,,zwingend, weil aufgrund der Halterei-
genschaft die Fahrzeugfiihrereigenschaft nahe liegt
und sich daher der Beschuldigtenkreis derart verdich-
tet, dass der Halter zum Zeitpunkt der Befragung be-
reits als potentieller Téter in Betracht kommt*.

Das OLG Zweibriicken fiihrt im Beschluss vom
16.08.2010,Az. 1 SsBs 2/10, aus, dass nicht jeder un-
bestimmte Tatverdacht bereits die Beschuldigtenei-
genschaft begriindet. Es komme auf die Stirke des
Verdachts an, also darauf, ob die Strafverfolgungsbe-
horde nach pflichtgeméBer Beurteilung von einer
ernstlichen Téter- oder Beteiligteneigenschaft des Be-
fragten ausgehen konnten. Vor einer solchen Ver-
dachtsverdichtung sei eine sog. informelle Befragung
zuldssig und ihre Ergebnisse verwertbar.

Zu beachten ist von Grundsatz her, dass eine Beleh-
rungspflicht voraussetzt, dass von einem Anfangsver-
dacht gegen den Befragten auszugehen ist. Hierbei
wird man den Ermittlungspersonen einen gewissen Er-
messensspielraum einrdumen miissen, wobei dieser
vor dem Hintergrund der Bedeutung des Schweige-
recht im Strafverfahren, nicht im Lichte ermittlungs-
taktischer Interessen zu sehen ist.

Vorliegend fuhren die Beamten nach einer Meldung
durch die bisher nicht vernommene Zeugin ... die per
ZEVIS-Halterauskunft ermittelte Anschrift des Hal-
ters des Fahrzeugs mit dem amtlichen Kennzeichen ...
an. Dieses Kennzeichen war durch die Zeugin ...
durchgegeben worden. Die Zeugin hatte auch von Ver-
kehrsverstoBen berichtet, u.a. einem Rotlichtverstof
sowie dem Fahren von ,,Schlangenlinien®. Die Polizei-
beamten fanden das Fahrzeug an der Halteranschrift
mit dem von der Zeugin durchgegebenen Kennzeichen
vor. An der Motorhaube und dem Auspuff war keine
Wiirme feststellbar, wobei die Auentemperatur —1 °C
betrug. Nach zweimaligem Klopfen an der Anschrift
offnete der Beschuldigte und wurde ohne weiteren
Hinweis auf den Anlass der Befragung befragt, ob er
der Halter des Fahrzeuges ... sei, was er bejahte. Dann
wurde er weiter befragt, ob er gerade mit dem Fahr-
zeug unterwegs gewesen sei. Auch diese Frage bejahte
der Beschuldigte. Erst nachdem die Beamten in die
‘Wohnung eingelassen wurden und sodann &uflere Hin-
weise auf eine Alkoholisierung des Beschuldigten
wahrnehmen, wurde er gem. § 136 StPO belehrt.

In diesem Fall hiitte ermessensfehlerfrei eine Beleh-
rung erfolgen miissen, nachdem der Beschuldigte be-

stitigte, der Halter des Fahrzeugs ... zu sein. Zum
Zeitpunkt der Befragung stand fiir die Beamten auf-
grund der ihnen bekannten Schilderungen der Zeugin
... fest, dass zumindest ein Anfangsverdacht einer Ord-
nungswidrigkeit wegen des in S. durch den Fahrer des
Fahrzeugs begangenen Rotlichtverstoflies vorliegt.
Uber § 46 Abs. 1 OWiG kommt bereits der § 136
Abs. 1 StPO zur Anwendung. Eine Belehrungspflicht
iiber das Schweigerecht bestand daher bereits bevor
die Beamten die Alkoholisierung des Beschuldigten
wahrnehmen konnten, denn auch im Ordnungswidrig-
keitsverfahren muss sich niemand selbst belasten.

Wire bei dem Anfangsverdacht einer StVO-Ord-
nungswidrigkeit die Frage danach, ob der in ortlicher
und zeitlicher Néhe zum verursachenden Fahrzeug an-
getroffene Halter das Fahrzeug gefahren hat, ohne Be-
lehrung iiber das Schweigerecht zuléssig, liefe der
durch die §§ 46 Abs. 1 OWiG, 136 Abs. 1,163a Abs. 4
StPO gewollte Schutzzweck leer, denn der Beschul-
digte lieferte dann ohne Belehrung regelmifig den
einzigen zu seiner Uberfiihrung fehlenden Sachver-
haltsbaustein, ohne iiber seine Rechte belehrt zu sein.

Es ist der Ermittlungsakte auch nicht zu entnehmen,
dass der Beschuldigte sein Schweigerecht kannte, als
er Angaben zu seiner Fahrereigenschaft machte. Hier-
fiir konnten zwar die aus dem Verkehrszentralregister
ersichtlichen Eintragungen vom 21.12.2005 und vom
20.12.2006 sprechen. Diese Eintragungen liegen je-
doch bereits geraume Zeit zuriick. Im Bundeszentral-
register ist die Eintragung — Verurteilung wegen fahr-
lassiger Stralenverkehrsgefiahrdung — ausweislich des
Registerauszuges vom 19.04.2013 bereits geloscht.
Im Zweifel ist dem Beschuldigten die Kenntnis nach-
zuweisen, was angesichts des bisherigen Ermittlungs-
ergebnisses nicht der Fall ist.

06. *) Von der vorlidufigen Entziehung der Fahr-
erlaubnis (hier: wegen § 316 StGB) ist abzusehen,
wenn aufgrund von mitgefiihrter Decken anzuneh-
men ist, dass der Beschuldigte in seinem Fahrzeug
iibernachten wollte und es hierzu nur wenige Meter
auf dem Parkplatzgelinde bewegt hat.

Amtsgericht Verden,
Beschluss vom 04. Dezember 2013
—9a Gs 924 Js 43392/13 (3757/13) —

Aus den Griinden:

Die Staatsanwaltschaft Verden hat beantragt, dem
Beschuldigten gemél § 111a StPO die Fahrerlaubnis
vorldufig zu entziehen.

Der Antrag der Staatsanwaltschaft war zuriickzu-
weisen, da die endgiiltige Kldrung des Sachverhalts
der Hauptverhandlung vorbehalten bleiben muss.

Zwar liegt nach dem derzeitigen Stand der Ermitt-
lungen ein Verstof3 gegen § 316 Abs. 1 StGB vor, da es
sich bei dem Parkplatz einer Diskothek um offent-
lichen Verkehrsraum handelt. Zugunsten des Beschul-
digten ist jedoch anzunehmen, dass er gerade nicht am
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StraBenverkehr teilnehmen, sondern — was mitgefiihr-
te Decken belegen — in seinem Fahrzeug iibernachten
wollte und es dazu nur wenige Meter auf dem Park-
platzgeldnde bewegt hat.

Es ist somit nicht fernliegend, dass in der Hauptver-
handlung eine Ausnahme von der Regelwirkung des
§ 69 Abs. 2 Nr. 2 StGB anzunehmen sein wird.

07. Die Regelbewertung der Nr. 9.2.2 der Anlage
4 zur Fahrerlaubnis-Verordnung, dass der gele-
gentliche Cannabiskonsum mit zusétzlichem Ge-
brauch von Alkohol zum Verlust der Fahreignung
fiihrt, verletzt nicht den Grundsatz der Verhiltnis-
miiBigkeit. Voraussetzung ist allerdings ein Misch-
konsum, der eine kombinierte Rauschwirkung zur
Folge haben kann.

Bundesverwaltungsgericht,
Urteil vom 14. November 2013 -3 C 32.12 -

Zum Sachverhalt:

Der Kldger wendet sich gegen die Entziehung sei-
ner Fahrerlaubnis der Klassen B, L und M.

Der im Jahre 1982 geborene Kliger erhielt im Jahre
2000 erstmals eine Fahrerlaubnis. Im April 2002 ver-
zichtete er auf diese Erlaubnis, nachdem gegen ihn ein
Verfahren auf deren Entziehung wegen Fahrens unter
Wirkung eines berauschenden Mittels eingeleitet wor-
den war. Eine neue Fahrerlaubnis wurde ihm nach me-
dizinisch-psychologischer Begutachtung im Novem-
ber 2002 erteilt. Im Jahre 2008 wurden in seiner Woh-
nung bei einer richterlich angeordneten Durchsuchung
verschiedene Betdubungsmittelutensilien und Ha-
schisch gefunden. Das Ermittlungsverfahren wegen
des Besitzes und Erwerbs von Amphetamin stellte die
Staatsanwaltschaft nach § 170 Abs. 2 StPO ein; hin-
sichtlich des Besitzes von Haschisch wurde gemif
§ 31a Abs. 1 BtMG von der Verfolgung abgesehen.

Am 21. August 2008 wurde der Kldger wegen fahr-
lassiger Gefahrdung des Straenverkehrs sowie des
unerlaubten Entfernens vom Unfallort in Tateinheit
mit vorsitzlicher Trunkenheit im Verkehr zu einer Ge-
samtgeldstrafe von 75 Tagessitzen verurteilt. Gleich-
zeitig wurde ihm fiir die Dauer von drei Monaten ver-
boten, Kraftfahrzeuge aller Art zu fiihren.

Auf Aufforderung des Landratsamts, das Zweifel an
seiner Fahreignung wegen Drogenkonsums hatte,
unterzog sich der Kldger am 14. Januar 2009 einer
arztlichen Untersuchung. Das Gutachten vom 3. Mirz
2009 kam im Wesentlichen zu dem Ergebnis, dass der
Kldger bis November 2008 gelegentlich Cannabis
konsumiert habe, keine Abhingigkeit bestehe oder be-
standen habe und Hinweise auf Mischkonsum mit Al-
kohol vorldgen. Diese Hinweise ergaben sich daraus,
dass der Kliger gegeniiber der Arztin im Explorations-
gesprich eingerdumt hatte, auf Partys illegale Drogen
und Alkohol kombiniert zu haben.

Aufgrund dieses Gutachtens war das Landratsamt
der Auffassung, dass der Kldger wegen des Mischkon-
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sums von Cannabis und Alkohol nach der Regelbeur-
teilung der Nr.9.2.2 der Anlage 4 zur Fahrerlaubnis-
Verordnung — FeV — seine Fahreignung verloren habe,
weil Anhaltspunkte, die eine Ausnahme im Sinne der
Vorbemerkung 3 der Anlage rechtfertigen wiirden,
nicht ersichtlich seien. Da jedoch moglich sei, dass er
inzwischen seine Fahreignung wiedererlangt habe,
ordnete das Amt die Beibringung eines medizinisch-
psychologischen Gutachtens zur Kldrung der Frage an,
ob er trotz des die Fahreignung ausschlieenden friihe-
ren Drogenmissbrauchs in Form eines gelegentlichen
Cannabiskonsums mit Beigebrauch von Alkohol be-
reits wieder ein Kraftfahrzeug der Gruppe 1 sicher
fithren konne, ob insbesondere nicht zu erwarten sei,
dass er ein Kraftfahrzeug unter dem Einfluss von Be-
tdubungsmitteln und/oder anderen psychoaktiven
Stoffen oder deren Nachwirkungen fiihren werde
(Fahigkeit zum Trennen von Konsum und Verkehrs-
teilnahme).

Da der Klidger der Aufforderung zur Vorlage des
Gutachtens nicht nachkam, entzog ihm das Landrats-
amt gestiitzt auf § 11 Abs. 8 FeV die Fahrerlaubnis und
ordnete unter Androhung eines Zwangsgeldes an, dass
er den Fiihrerschein abzuliefern habe.

Die dagegen erhobene Klage hat das Verwaltungs-
gericht abgewiesen.

Auf die Berufung des Klédgers hat der Verwaltungs-
gerichtshof das Urteil des Verwaltungsgerichts und
den angegriffenen Bescheid mit Ausnahme der
Zwangsgeldandrohung aufgehoben, die sich wegen
der Ablieferung des Fiihrerscheins bereits vor Klageer-
hebung erledigt gehabt habe, so dass die Klage inso-
weit von Anfang an unzuldssig gewesen sei. Zur Be-
eriindung des stattgebenden Teils seiner Entscheidung
hat er im Wesentlichen ausgefiihrt: Die Fahrerlaubnis-
entziehung sei rechtswidrig und verletze den Kldger in
seinen Rechten. Zwar habe er zugegeben, bei Partys
gelegentlich gleichzeitig oder in engem Zusammen-
hang mit Cannabis auch Alkohol konsumiert zu haben;
deswegen sei er jedoch nicht nach § 11 Abs. 7 FeV als
fahrungeeignet anzusehen, obwohl Nr. 9.2.2 der Anla-
ge 4 zur Fahrerlaubnis-Verordnung bei wortlicher
Auslegung erfiillt sei, weil dort neben der gelegent-
lichen Einnahme von Cannabis lediglich auf den zu-
sitzlichen Gebrauch von Alkohol abgestellt werde.
Diese Vorschrift miisse vor dem Hintergrund eines in
einem anderen Verfahren eingeholten Gutachtens des
Instituts fiir Rechtsmedizin der Universitit M. vom
09. Januar 2012 jedoch einschrinkend ausgelegt wer-
den. Der Verwaltungsgerichtshof habe aus jenem Gut-
achten in seinem Urteil vom 12. Mirz 2012 (11 B
10.955) gefolgert, dass es keinen Erfahrungssatz gebe,
demzufolge Personen, die einen Mischkonsum von
Cannabis und Alkohol betrieben, frither oder spiter
mit Sicherheit in diesem Zustand ein Fahrzeug im
Stralenverkehr fiihren wiirden, eine Trennungsbereit-
schaft also aufgidben. Fiir den Anwendungsbereich der
genannten Nr. 9.2.2 der Anlage 4 zur Fahrerlaubnis-
Verordnung komme es demnach darauf an, ob in der
Person des Betroffenen Besonderheiten bestiinden, die
befiirchten lieBen, dass gerade bei ihm im Falle sol-
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chen Mischkonsums ein fehlendes Trennungsvermo-
gen zu besorgen sei. Solche Besonderheiten seien
beim Klédger nicht erkennbar. Ein nicht in Zusammen-
hang mit dem Fiihren von Fahrzeugen im Strafenver-
kehr stehender Mischkonsum sei auch kein Umstand,
der die Anforderung eines Fahreignungsgutachtens
rechtfertige, um die Trennungsbereitschaft des Betrof-
fenen zu eruieren. Zwar bildeten die in Nr. 9.2.2 der
Anlage 4 zur Fahrerlaubnis-Verordnung aufgefiihrten
Umstinde den ,,Kernbestand* der Tatsachen, die im
Sinne von § 14 Abs. 1 Satz 3 FeV Zweifel an der Fah-
reignung begriinden konnten. Die Forderung nach Bei-
bringung eines solchen Gutachtens sei vor dem Hinter-
grund der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts jedoch nur dann rechtmifig, wenn die Gefahr
eines Verstoies gegen das Trennungsgebot als ,,nahe-
liegend* erscheine. Ein entsprechender Nachweis
lasse sich indes nicht fiihren. Ausweislich des genann-
ten Gutachtens habe eine — im Einzelnen bezeichnete —
Studie beziiglich der Fahrbereitschaft keine relevanten
Unterschiede zwischen der Beeinflussung nur durch
THC und einer durch THC sowie zusitzlich durch Al-
kohol gezeigt. Deshalb spreche nichts dafiir, dass Per-
sonen, die unter der Einwirkung beider Substanzen
stiinden, in groBerer Hiufigkeit Fahrzeuge im Straflen-
verkehr fiihren wiirden, als dies nach einem aus-
schlieflichen Konsum von Cannabis geschehe. Wenn
somit weder die Fahrungeeignetheit des Kldgers fest-
gestanden habe, noch Anhaltspunkte fiir seine fehlen-
de Fahreignung bestanden hétten, die zu weiteren Auf-
kldrungsmafinahmen berechtigten, habe der Beklagte
ihn auch nicht zur Beibringung eines Fahreignungs-
gutachtens auffordern diirfen. Aus der Nichtbeibrin-
gung des Gutachtens konne daher nicht auf eine feh-
lende Fahreignung geschlossen werden. Die Auf-
forderung zur Beibringung eines Fahreignungsgutach-
tens sei aber auch unabhingig davon deswegen rechts-
widrig, weil sie zu Unrecht einen fahrerlaubnisrele-
vanten Mischkonsum beim Kldger voraussetze. Das
wire nur dann der Fall, wenn er die Substanzen unter
zeitlichem und mengenméBigem Blickwinkel in einer
Weise eingenommen hitte, die zu einer kombinierten
Rauschwirkung hitte fiihren konnen. Dies sei jedoch
durch das édrztliche Gutachten vom 03. Mirz 2009
nicht erwiesen. Hierzu reiche die vage Angabe des
Klagers, auf Partys auch Alkohol und illegale Drogen
kombiniert zu haben, gerade im Zusammenhang mit
der von ihm gemachten Einschrinkung, ,,Bier schme-
cke nach dem Ziehen an einem Joint nicht mehr*, nicht
aus. Vielmehr rechtfertige diese Einlassung allenfalls
die Aufforderung zur Beibringung eines Gutachtens
zur Kldrung der Frage, ob tatsidchlich ein Mischkon-
sum im fahrerlaubnisrechtlich beachtlichen Sinne vor-
liege. Da jedoch die Beibringungsaufforderung unter-
stelle, dass der Klidger seine Fahreignung bereits
verloren habe, wire ein vom ihm unter dieser Primis-
se tatséchlich beigebrachtes Fahreignungsgutachten
weder geeignet gewesen, die Frage des Verlusts der
Fahreignung noch die Frage ihrer Wiedererlangung
aufzukldren. Somit stehe weder fest, dass der Kldger
seine Fahreignung tatséchlich verloren gehabt habe,

noch ldgen die Voraussetzungen des § 11 Abs. 8 FeV
Vor.

Mit seiner durch den Verwaltungsgerichtshof zuge-
lassenen Revision gegen dieses Urteil [erstrebt der Be-
klagte] die Zuriickweisung der Berufung.

Der Vertreter des Bundesinteresses ist wie der Be-
klagte der Auffassung, dass die einschrinkende Ausle-
gung der Nr. 9.2.2 der Anlage 4 zur Fahrerlaubnis-
Verordnung das Regel-Ausnahme-Verhiltnis dieser
Bestimmung verkenne. Die Entscheidung des Verord-
nungsgebers sei wegen der nur geringen Datenlage
hinsichtlich der Wirkungen von Drogen und Misch-
konsum unter dem Aspekt der Verkehrssicherheit ge-
rechtfertigt. Das vom Berufungsgericht herangezoge-
ne Gutachten des Instituts fiir Rechtsmedizin sei von
den Fachleuten der Grenzwertkommission gepriift
worden mit dem Ergebnis, dass es dem Stand von Wis-
senschaft und Technik entspreche, allerdings als ein-
zelnes Gutachten diesen Stand nur bezogen auf eine
konkrete Fragestellung darstelle. Vor diesem Hinter-
grund habe dem Kléger nicht ohne weitere Sachver-
haltsaufkldrung die Fahrerlaubnis entzogen werden
miissen. Wegen des Mischkonsums hitten Zweifel
an seiner Fahreignung bestanden, die medizinisch-
psychologisch zu klidren gewesen seien; denn nach
dem Gutachten sei die Wahrscheinlichkeit eines Kon-
trollverlustes hinsichtlich des Trennungsvermogens
zwischen einem Mischkonsum und dem Fiihren von
Kraftfahrzeugen nicht bezifferbar; zudem sei eine An-
wendung allgemeiner Beobachtungen auf einen Ein-
zelfall bei hohen individuellen Unterschieden beziig-
lich verschiedener Faktoren nicht vertretbar.

Aus den Griinden:

Die Revision ist begriindet. Der Verwaltungsge-
richtshof hitte bei richtiger Anwendung von Bundes-
recht die Berufung des Klédgers gegen das Urteil des
Verwaltungsgerichts in vollem Umfang zuriickweisen
miissen; denn weder die nach Auffassung des Beru-
fungsgerichts gebotene einschrinkende Auslegung der
Nr.9.2.2 der Anlage 4 zur Fahrerlaubnis-Verordnung
noch die das Berufungsurteil gleichermaf3en tragenden
Ausfiihrungen dazu, dass die Fahrerlaubnisbehorde
auf unzureichender Tatsachengrundlage vom Verlust
der Fahreignung des Klédgers ausgegangen sei, halten
einer revisionsgerichtlichen Priifung stand. Das Beru-
fungsurteil muss daher nach § 144 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
VwGO aufgehoben und die Berufung zuriickgewiesen
werden.

1. Die angegriffene Entziehung der Fahrerlaubnis
setzt nach § 3 Abs. 1 Satz 1 des StraBenverkehrsgeset-
zes — StVG —und § 46 Abs. 1 Satz 1 FeV voraus, dass
sich der Klédger als ungeeignet zum Fiihren von Kraft-
fahrzeugen erwiesen hat. Dies ist nach § 46 Abs. 1
Satz 2 FeV insbesondere unter anderem dann anzu-
nehmen, wenn Erkrankungen oder Méngel nach Anla-
ge 4 zur Fahrerlaubnis-Verordnung vorliegen und da-
durch die Eignung zum Fiihren von Kraftfahrzeugen
ausgeschlossen ist. Nach der hier mafigeblichen Num-
mer 9.2.2 dieser Anlage ist bei der — beim Kliger fest-
gestellten — gelegentlichen Einnahme von Cannabis
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eine Fahreignung oder bedingte Fahreignung fiir die
betroffenen Fahrzeugklassen nur bei Trennung von
Konsum und Fahren anzunehmen und wenn unter an-
derem kein zusitzlicher Gebrauch von Alkohol vor-
liegt. Diese Bewertung gilt ausweislich der Vorbemer-
kung Nr. 3 der Anlage 4 fiir den Regelfall. Grundlage
der Eignungsbeurteilung ist nach der Vorbemerkung
Nr. 2 in der Regel ein drztliches Gutachten. Insoweit
verweist die Vorbemerkung auf § 11 Abs.2 Satz 3
FeV. Fiir besondere Fille verweist die Vorbemerkung
unter anderem auf § 11 Abs. 3 FeV und die dort vorge-
sehene Einholung eines medizinisch-psychologischen
Gutachtens.

Der Senat teilt nicht die Auffassung des Verwal-
tungsgerichtshofs, der dem Kldger angelastete Kon-
sum von Cannabis und Alkohol konne schon des-
wegen weder die Annahme mangelnder Fahreignung
noch die Anforderung eines Fahreignungsgutachtens
rechtfertigen, weil ein solcher — nicht in Zusammen-
hang mit dem Straenverkehr stehender Mischkonsum
allein — entgegen dem Wortlaut der Nr. 9.2.2 der Anla-
ge 4 zur Fahrerlaubnis-Verordnung nicht zum Verlust
der Fahreignung fiihre, ja nicht einmal einen durch-
greifenden Anhaltspunkt zur Kldrung der Fahreignung
biete, sondern dazu weitere Besonderheiten in der Per-
son des Betroffenen hinzutreten miissten.

Eine solche einschrinkende und damit der Sache
nach korrigierende Auslegung der untergesetzlichen
Norm wire nur dann notwendig, wenn ihr wortliches
Verstdndnis gegen hoherrangiges Recht verstiele,
unter anderem also dann, wenn ein solches Verstiandnis
— wie das Berufungsgericht meint — nicht mit dem mit
Verfassungsrang ausgestatteten Grundsatz der Verhlt-
nismiBigkeit vereinbar wire. Diesen Verfassungsver-
stof} folgert das Berufungsgericht aus dem von ihm in
einem fritheren Verfahren eingeholten Gutachten des
Instituts fiir Rechtsmedizin der Universitit M. vom
09. Januar 2012, wonach es keinen Erfahrungssatz des
Inhalts gebe, demzufolge Personen, die einen Misch-
konsum von Cannabis und Alkohol betrieben, friiher
oder spiter mit Sicherheit in diesem Zustand ein Fahr-
zeug im StraBenverkehr fiihren wiirden, eine Tren-
nungsbereitschaft also aufgében. Der daraus gezogene
Schluss des Gerichts, es miissten daher fiir die Anwen-
dung der Nr.9.2.2 der Anlage 4 zur Fahrerlaubnis-Ver-
ordnung in der Person des Mischkonsumenten Be-
sonderheiten bestehen, die befiirchten lieBen, dass
gerade bei ihm ein fehlendes Trennungsvermogen
zwischen Konsum und Strafenverkehr zu besorgen
sei, wird von Verfassungs wegen nicht gefordert.

Der VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz gebietet nicht,
nur dann die Fahreignung eines Mischkonsumenten zu
verneinen, wenn mit Sicherheit zu erwarten ist, dass
der Betroffene frither oder spiter unter Einwirkung
von Rauschmitteln ein Fahrzeug fiihren, also die Tren-
nungsbereitschaft aufgeben wird. Schon der Umstand,
dass ein solcher Mischkonsum die Aufgabe der Tren-
nungsbereitschaft moglich erscheinen ldsst, mag die
Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines solchen Kon-
trollverlustes auch nicht — wie das vom Verwaltungs-
gerichtshof herangezogene Gutachten ausfiihrt — be-
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zifferbar sein, rechtfertigt vor dem Hintergrund der
staatlichen Pflicht, die Sicherheit des StraBenverkehrs
zu gewibhrleisten, grundsitzlich die Annahme man-
gelnder Fahreignung (zu den Ausnahmen siehe Vorbe-
merkung 3 der Anlage 4 zur Fahrerlaubnis-Verord-
nung). Die Interessen des Rauschmittelkonsumenten
diirfen insoweit hintangestellt werden, wie es in
Nr.9.2.2 der Anlage 4 zur Fahrerlaubnis-Verordnung
geschehen ist. Notwendig ist allerdings unter dem
Blickwinkel der VerhiltnismaBigkeit eine hinreichen-
de Wahrscheinlichkeit einer Teilnahme am Strafen-
verkehr unter der Wirkung der Rauschmittel und dar-
aus folgender Schiden.

Zu Unrecht meint der Verwaltungsgerichtshof, aus
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zur Fahrerlaubnisrelevanz gelegentlichen Cannabis-
konsums in der Zusammenschau mit dem erwihnten
Gutachten des Instituts fiir Rechtsmedizin folgern zu
miissen, dass der Mischkonsum allein aus verfas-
sungsrechtlicher Sicht keine in diesem Sinne hinrei-
chende Gefahrenwahrscheinlichkeit hervorruft. Zwar
trifft es zu, dass nach dieser Rechtsprechung (grundle-
gend; BVerfG, Beschluss vom 24. Juni 1993 — 1 BVR
689/92 — BVerfGE 89, 69 <mit Anmerkung von Fran-
Ben in DVBI 1993, 998>; Kammerbeschluss vom
20. Juni 2002 — 1 BVR 2062/96 — NJW 2002, 2378),
der sich der erkennende Senat angeschlossen hat (Ur-
teil vom 05. Juli 2001 — BVerwG 3 C 13.01 — Buchholz
442.16 § 15b StVZO Nr. 29), der einmalige oder gele-
gentliche Cannabiskonsum fiir sich gesehen nicht den
fiir die Anforderung eines Fahreignungsgutachtens
hinreichenden Verdacht eines Fahreignungsmangels
begriindet; denn dafiir gentigt nicht jeder Umstand, der
auf die entfernt liegende Moglichkeit eines solchen
Mangels hindeutet. Regelmifig ist daher auch nach
der Rechtsprechung des Senats erforderlich, dass der
gelegentliche Cannabiskonsum mit der Teilnahme am
Stralenverkehr verkniipft ist, um einen ,,Anfangsver-
dacht* zu rechtfertigen. Erst recht ist daher die Annah-
me fehlender Fahreignung allein wegen gelegent-
lichen Cannabiskonsums unverhéltnismafig.

Dasselbe muss jedoch — auch unter Beriicksichti-
gung des Gutachtens vom 09. Januar 2012 — nicht fiir
einen gelegentlichen Cannabiskonsum gelten, der mit
dem Genuss von Alkohol einhergeht. Der vom Verwal-
tungsgerichtshof herangezogene Hinweis des Gutach-
tens darauf, eine Studie von Ronen u.a. (The effect of
alcohol, THC and their combination on perceived ef-
fects, willingness to drive and performance of driving
and non-driving tasks, Accident Analysis and Preven-
tion, 42 <2010>, S. 1855 — 1865) habe ergeben, dass
die Fahrbereitschaft von Probanden sich nicht unter-
schieden habe, gleichgiiltig, ob sie unter Einfluss von
THC, Alkohol oder beider Substanzen gestanden hiit-
ten, so dass nichts dafiir spreche, dass Mischkonsu-
menten in groBerer Haufigkeit Fahrzeuge im Straen-
verkehr fiihren wiirden, als dies nach dem
ausschlieBlichen Konsum von Cannabis geschehe,
verfangt aus zwei Griinden nicht:

Zum einen verkennt der Verwaltungsgerichtshof —
worauf der Sache nach auch der Vertreter des Bundes-
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interesses hinweist —, dass die Anlage 4 zur Fahrer-
laubnis-Verordnung mafgeblich auf den Begutach-
tungs-Leitlinien zur Kraftfahrereignung des Gemein-
samen Beirats fiir Verkehrsmedizin bei dem Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
und beim Bundesministerium fiir Gesundheit (Berich-
te der Bundesanstalt fiir StraBenwesen, Mensch und
Sicherheit, Heft M 115) beruht, denen ein entspre-
chendes verkehrsmedizinisches Erfahrungswissen zu-
grunde liegt und die den aktuellen Stand der wissen-
schaftlichen  Erkenntnis auf diesem  Gebiet
wiedergeben (vgl. OVG Magdeburg, Beschluss vom
14.Juni 2013 -3 M 68/13 -NJW 2013,3113 <3114>).
Die Anlage 4 zur Fahrerlaubnis-Verordnung fasst — an-
ders ausgedriickt - die Erkenntnisse zusammen, die in
den Begutachtungs-Leitlinien unter Beteiligung der
entsprechenden Fachkreise ihren Niederschlag gefun-
den haben (vgl. dazu Schubert/Schneider/Eisenmenger/
Stephan, Begutachtungs-Leitlinien zur Kraftfahrereig-
nung, 2. Aufl., Kommentar zu Kapitel 2.4, S. 35). Ein
solcher auf breiter Basis entwickelter Erkenntnisstand
lasst sich nicht ohne weiteres durch wissenschaftliche
Einzelmeinungen oder einzelne Studien widerlegen.
Erforderlich ist vielmehr die Darlegung, dass der wis-
senschaftliche Erkenntnisstand zur Uberzeugung der
dafiir mafigeblichen Kreise inzwischen entsprechend
fortgeschritten ist oder zumindest infolge der neuen
Erkenntnisse nachhaltig in Frage gestellt wird. Dazu,
ob die im Gutachten des Instituts fiir Rechtsmedizin
wiedergegebene Studie geeignet ist, die in den Begut-
achtungs-Leitlinien niedergelegte Uberzeugung der
Fachkreise, die Grundlage der Einschétzung des Norm-
gebers geworden ist, in diesem Sinne zu erschiittern,
hat der Verwaltungsgerichtshof sich nicht gedufert. Er
hat sich damit begniigt, die Ergebnisse dieser Studie
mit dem Wortlaut der die Begutachtungs-Leitlinien
(dort Abschnitt 3.12.1 Abs.3) umsetzenden Norm
(Nr. 9.2.2 der Anlage 4) abzugleichen, und gemeint,
auf dieser Grundlage die Norm in ihrem wortgetreuen
Verstdndnis verwerfen zu konnen. Notwendig wiére
dafiir zumindest die Feststellung gewesen, dass der
Stand der Wissenschaft sich inzwischen im Sinne der
Studie weiterentwickelt hat.

Es ist allerdings nicht ausgeschlossen, dass die Aus-
fiihrungen der Studie zum Trennungsvermodgen und
zur Trennungsbereitschaft von gelegentlichen Canna-
biskonsumenten ohne und mit Beigebrauch von Alko-
hol tatséchlich dem derzeit anerkannten Stand wissen-
schaftlicher Erkenntnis entspricht. Dies bedarf aber
keiner weiteren Sachaufkldrung, die nur von den Tat-
sacheninstanzen geleistet werden konnte, weil selbst
dann, wenn sich der Erkenntnisstand in diesem Sinne
weiterentwickelt hitte, ein wortgetreues Verstindnis
der Nr.9.22 der Anlage4 zur Fahrerlaubnis-Ver-
ordnung verfassungsrechtlich nicht in Frage gestellt
wiirde.

Malgeblich fiir die Gefahreneinschitzung, die die-
ser Nummer zugrunde liegt, ist nicht nur der Grad der
Wahrscheinlichkeit, dass es zu einem Verlust des Tren-
nungsvermogens oder der Trennungsbereitschaft zwi-

schen der Teilnahme am Straenverkehr und dem Dro-
genkonsum kommt, sondern auch der Grad der Wahr-
scheinlichkeit, dass es infolge fehlender Trennung zu
Schiden kommt, mit anderen Worten, die Wahrschein-
lichkeit, dass der fahrende Drogenkonsument Unfille
verursacht. Selbst wenn man als richtig unterstellt,
dass der Mischkonsument sich nicht hdufiger ans Steu-
er setzt als derjenige, der es beim Cannabiskonsum be-
lasst, bleibt die Erhohung des Unfallrisikos durch die
kombinierte Rauschwirkung (vgl. Schubert u.a.,
a.a.0.,Kommentar zu Kapitel 3.12.1, Anmerkung 1.1
d,S. 171 f.). Auf den Anstieg der Beeintrichtigung der
Fahrtiichtigkeit wegen der additiven, moglicherweise
sogar synergistischen Wirkungen des Mischkonsums,
die in mehreren Studien beschrieben wurden, wird
selbst in Abschnitt 3 des Gutachtens aufmerksam ge-
macht, auf das der Verwaltungsgerichtshof sich hin-
sichtlich des gleichbleibenden Trennungsvermogens
beruft, dabei aber diesen, die Unfallhdufigkeit betref-
fenden Umstand ausblendet. Es ist Allgemeingut, dass
im Recht der Gefahrenabwehr, zu dem auch das Fah-
rerlaubnisrecht zihlt, fiir ein Einschreiten der Behorde
in dem Male geringere Anforderungen an die Wahr-
scheinlichkeit eines Schadenseintritts gestellt werden
diirfen, in dem das Ausmal des zu erwartenden Scha-
dens ansteigt. In vergleichbarer Weise diirfen an die
Wahrscheinlichkeit einer fehlenden Trennung von
Fahren und Konsum geringere Anforderungen gestellt
werden, wenn eine solche Fahrt aufgrund der Art und
Kombination der konsumierten Stoffe und der damit
einhergehenden stirkeren Beeintrdchtigung der Fahr-
tiichtigkeit regelmdfig zu groBeren Unfallrisiken
fiihrt. Vor diesem Hintergrund ist es nicht geboten, Nr.
9.2.2 der Anlage 4 zur Fahrerlaubnis-Verordnung aus
Griinden der VerhiltnisméBigkeit einschrinkend aus-
zulegen, soweit dort bei gelegentlicher Einnahme von
Cannabis die Fahreignung verneint wird, wenn ein zu-
sitzlicher Gebrauch von Alkohol vorliegt. Vorausset-
zung ist allerdings — dies wird bereits vom Zweck der
Norm vorausgesetzt —, dass ein Mischkonsum vor-
liegt, der in zeitlicher und mengenmafiger Hinsicht zu
einer kombinierten Rauschwirkung fiihren kann (dazu
im Folgenden unter 2.).

2. Das angegriffene Urteil erweist sich auch nicht
deswegen im Ergebnis als richtig, weil es unabhingig
von der vermeintlich gebotenen einschrinkenden Aus-
legung der Nr.9.2.2 der Anlage 4 zur Fahrerlaubnis-
Verordnung und damit eigenstidndig tragend auch dar-
auf gestiitzt ist, dass die Fahrerlaubnisbehorde nicht
hinreichend geklért habe, ob dem Kldger tiberhaupt ein
fahrerlaubnisrelevanter Mischkonsum mit der Folge
mangelnder Fahreignung vorgeworfen werden konnte.
Die Fahrerlaubnisbehorde durfte auf der Grundlage
des drztlichen Gutachtens vom 03. Mérz 2009 unter
Beriicksichtigung der Vorgeschichte ohne weitere Sach-
aufklarung davon ausgehen, dass der Kldger seinerzeit
seine Fahreignung — jedenfalls zundchst — verloren
hatte.

Die Behorde hat diesen Eignungsmangel daraus ge-
schlossen, dass der Kldger bis November 2008 unstrei-
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tig gelegentlicher Cannabiskonsument war und dass er
ausweislich des genannten Gutachtens gegeniiber der
Arztin angegeben hatte, auf Partys auch illegale Dro-
gen und Alkohol kombiniert zu haben und diese Hin-
weise auf Mischkonsum von Cannabis und Alkohol
festgestellt hatte. Der Verwaltungsgerichtshof hat die
Angaben des Klédgers zur Kombination illegaler Dro-
gen und Alkohol nicht fiir ausreichend fiir die Annah-
me einer fahrerlaubnisrelevanten kombinierten Rau-
schwirkung gerade im Hinblick darauf gehalten, dass
der Kliger seine AuBerung vor der Gutachterin mit der
Einschriankung versehen hatte, dass ein Bier nach dem
Ziehen an einem Joint nicht mehr schmecke.

Soweit es sich dabei um eine einer revisionsgericht-
lichen Kontrolle grundsitzlich entzogene Tatsachen-
wiirdigung handelt, hat der Beklagte dies mit der Riige
angegriffen, dass sie gegen die Denkgesetze verstof3e,
weil es sich um einen logisch unmoglichen Schluss
handele.

Diese Riige greift im Ergebnis nicht durch, da der
vom Verwaltungsgerichtshof gezogene Schluss lo-
gisch nicht ausgeschlossen ist. Allerdings hat die Riige
eine gewisse Berechtigung, soweit der Verwaltungsge-
richtshof die Kausalitidt zwischen dem eingestandenen
Mischkonsum und einer daraus folgenden Rauschwir-
kung im Hinblick auf die genannte einschridnkende
AuBerung des Kligers bezweifelt. Der Umstand, dass
ihm das Bier nach einem Joint nicht mehr schmeckte,
schlieBt nicht nur nicht aus, dass er den Alkohol auf
den Partys vor dem Rauschgift zu sich genommen hat;
im Zusammenhang mit dem Eingestidndnis, offenbar
mehrfach beides kombiniert zu haben, kann im Gegen-
teil nur gefolgert werden, dass er immer diese Kon-
sumreihenfolge gewéhlt hat, nachdem er festgestellt
hatte, dass die gegenteilige Reihenfolge ihm nicht
schmeckte. Gegen die Moglichkeit einer fahrerlaub-
nisrelevanten kombinierten Rauschwirkung spricht
eine solche Konsumreihenfolge jedenfalls nicht.

Zu beriicksichtigen ist im Ubrigen, dass der Verwal-
tungsgerichtshof unabhéngig davon auch auf die Vag-
heit der Einlassung des Kldgers hingewiesen und dar-
auf aufmerksam gemacht hat, dass beide Substanzen
auch unter zeitlichem und mengenméfigem Blickwin-
kel in einer Weise eingenommen worden sein miissten,
die zu einer kombinierten Rauschwirkung habe fiihren
konnen; insoweit verweist er auf seinen Beschluss
vom 15. September 2009 — 11 CS 09.1166 — (juris), in
dem er sich zu Recht — wie auch weitere Instanzge-
richte (VGH Mannheim, Beschliisse vom 10. Februar
2006 — 10 S 133/06 — DOV 2006, 483, und vom
19. August 2013 — 10 S 206/13 — juris; VG Hamburg,
Beschluss vom 10. September 2009 — 15 E 1544/09 —
juris; VG Osnabriick, Beschluss vom 15. Februar 2011
— 6 B 95/10 — juris) auf den Standpunkt gestellt hat,
dass es im Hinblick auf die Gefahren des Mischkon-
sums, deren Vermeidung die Nr. 9.2.2 der Anlage 4 zur
Fahrerlaubnis-Verordnung dient, allein auf die kombi-
nierte Rauschwirkung ankommt. Entscheidend ist —
wie der Bayerische Verwaltungsgerichtshof in seinem
Urteil vom 12. Mérz 2012 — 11 B 10.955 — (juris
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Rn. 54) zutreffend ausfiihrt — keine ,,handlungsbezo-
gene”, sondern eine ,,wirkungsbezogene® Betrach-
tungsweise; notig ist keine gleichzeitige Einnahme der
Substanzen, sondern unter zeitlichem Blickwinkel
eine Einnahme, die eine kombinierte Rauschwirkung
zur Folge haben kann. Ein fahrerlaubnisrelevanter
Mischkonsum von Cannabis und Alkohol setzt dem-
nach in zeitlicher Hinsicht eine Einnahme der Substan-
zen voraus, die zu einer Wirkungskumulation fiihren
kann (VGH Mannheim, Beschluss vom 19. August
2013, a.a.0.Rn. 6; so auch PieBkalla, NVZ 2008, 542
<545 f>). Hier stand ein solcher zeitlicher Zu-
sammenhang indes nicht in Frage. Anders als in den
Fiillen, in denen diese Problematik erortert worden ist,
musste hier nach den AuBerungen des Kligers iiber
sein Konsumverhalten nicht von einer zeitlichen
Streuung, sondern von einer Einnahme der Substanzen
im Sinne eines einheitlichen Lebensvorganges ausge-
gangen werden. Die Frage, ob eine iiberlappende Wir-
kung beider Substanzen ausgeschlossen war, stellte
sich daher von vornherein nicht.

Problematischer ist die Betrachtung aus dem — vom
Verwaltungsgerichtshof im angegriffenen Urteil so be-
zeichneten — mengenmifligen Blickwinkel. Insoweit
kann jedenfalls denkgesetzlich nicht ausgeschlossen
werden, dass der Klédger die in Rede stehenden Sub-
stanzen in derart geringen Mengen konsumiert hat,
dass eine im fahrerlaubnisrechtlichen Sinne beachtli-
che kombinierte Rauschwirkung nicht eintreten konn-
te. Jedenfalls aus diesem Grund liegt — anders als der
Revisionsfiihrer meint — kein schlechthin unméoglicher
Schluss des Verwaltungsgerichtshofs vor, wenn er
das seinerzeitige Vorliegen der Voraussetzungen der
Nr. 9.2.2 der Anlage 4 zur Fahrerlaubnis-Verordnung
als nicht erwiesen betrachtet und eine weitere Sachauf-
kldrung hinsichtlich des eingetretenen Verlusts der
Fahreignung fiir erforderlich hilt.

Ungeachtet dessen steht diese Einschitzung des
Verwaltungsgerichtshofs jedoch deshalb nicht im Ein-
klang mit Bundesrecht, weil sie iiberzogene Anforde-
rungen an die behordliche Pflicht zur Sachaufkldrung
stellt. Die Einlassung des Kligers gegeniiber der Arz-
tin der Begutachtungsstelle, er habe auf Partys auch il-
legale Drogen und Alkohol kombiniert, konnte gerade
im Hinblick darauf, dass sie aus Anlass einer Untersu-
chung seiner Fahreignung gemacht wurde, die zudem
angeordnet worden war, weil

—bei ihm Betdubungsmittelutensilien gefunden
worden waren,

— er bereits frither ein Kfz unter Einfluss von Betdu-
bungsmitteln gefiihrt hatte und

—er im Jahre 2007 wegen vorsitzlicher Trunkenheit
im Verkehr auffillig geworden war,

bei der gebotenen lebensnahen Betrachtungsweise
nur dahin verstanden werden, dass dieses Konsumver-
halten fiir ihn jedenfalls nicht ungewdhnlich war. Im
Hinblick auf seine in demselben Zusammenhang ge-
machten Angaben zur Hohe seines Bierkonsums
(jeden zweiten Tag bis zu zwei Halbe, bei dem letzten
Rausch vor einem halben Jahr fiinf bis sechs Halbe
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Bier) und die Vorgeschichte, die Anlass fiir die drztli-
che Untersuchung war, lag die Annahme, bei dem ein-
gerdumten mehrmaligen kombinierten Konsum von
Cannabis und Alkohol konne die Menge der einge-
nommenen Substanzen jedes Mal so gering gewesen
sein, dass es zu einer kombinierten Rauschwirkung
nicht habe kommen konnen, mehr als fern. Nach der
Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungs-
gerichtshofs (Beschluss vom 15. September 2009
— 11 CS 09.1166 — juris Rn. 32 ff.), der sich insoweit
auf einen Kammerbeschluss des Bundesverfassungs-
gerichts vom 21. Dezember 2004 — 1 BvR 2652/03 —
(NJW 2005, 349 ff.) und auf die Begriindung des
Bundesrates zu § 24a Abs. 1 StVG in der seinerzeiti-
gen Fassung (BTDrucks 13/1439 S. 4) beruft, liegen
die Schwellen fiir eine cannabisbedingte Beeintrichti-
gung der Fahrtiichtigkeit bei einer THC-Konzentration
von 1 ng/ml und fiir eine alkoholbedingt verminderte
Fahrtiichtigkeit bei einer Blutalkoholkonzentration
von 0,3 bis 0,4 Promille, wobei nicht ausgeschlossen
werden konne, dass bei Aufnahme beider Substanzen
Werte, die jeweils unter diesen Schwellen ldgen, in
ihrer Summation Einfluss auf die Fahreignung haben
konnten; dies konne allerdings nicht als feststehend im
Sinne des § 11 Abs. 7 FeV betrachtet werden. Selbst
wenn man diesen Schwellenwert fiir THC in Zweifel
zoge (dies ist Gegenstand einer anhéingigen Revision —
BVerwG 3 C 3.13 — gegen ein Urteil des VGH Baden-
Wiirttemberg vom 22. November 2012—10 S 3174/11 -),
lagen diese Schwellen dennoch so niedrig, dass die
Behorde auch bei Ausblendung etwaiger Summations-
wirkungen nicht ernstlich davon ausgehen musste,
dass die Kombination beider Stoffe in jedem der ein-
gestandenen Fille keine fahrerlaubnisrelevante kom-
binierte Rauschwirkung hitte herbeifiihren konnen,
zumal der Konsum auf Partys typischerweise den
Zweck verfolgt, in die entsprechende ,Partystim-
mung" zu kommen. Dies gilt umso mehr, als der Kli-
ger auch nach Kenntnis des Ergebnisses der Begutach-
tung keine Anstalten unternommen hat, die sich
ergebenden Hinweise auf einen relevanten Mischkon-
sum durch eigene konkrete Angaben zur Menge dieses
Konsums in Zweifel zu ziehen. Eine solche substanti-
ierte Darlegung der in seiner Sphire angesiedelten
Sachverhaltselemente hitte ihm aber oblegen, hétte er
den sich der Behorde bei lebensnaher Betrachtung auf-
driangenden Sachverhalt mit der Pflicht zur weiteren
Sachaufkldrung in Frage stellen wollen (vgl. VGH
Mannheim, Beschluss vom 19. August 2013 a.a.O.
Rn. 10). Solche Angaben hat der Kliger nicht nur im
Verwaltungsverfahren unterlassen, sondern auch im
Verfahren vor dem Verwaltungsgericht. Erst im Beru-
fungsverfahren ist er iiberhaupt auf diese Problematik
eingegangen, hat sich aber darauf beschriinkt, die Be-
denken zu wiederholen, die der Berichterstatter gegen-
iiber der Behorde gegen deren Ansicht einer damaligen
Fahrungeeignetheit wegen Mischkonsums gedufert
hat, ohne sich selbst konkreter zu seinen Konsumge-
wohnheiten einzulassen.

Durfte die Fahrerlaubnisbehorde somit ohne weite-
re Sachaufkldrung annehmen, dass der Klédger infolge
seines Mischkonsums die Fahreignung verloren hatte,
war es ihr auch nicht verwehrt, den Klédger zur Bei-
bringung eines medizinisch-psychologischen Gutach-
tens zur Kldrung der Frage aufzufordern, ob er inzwi-
schen seine Fahreignung wiedererlangt habe. Eine
solche Begutachtung wére nach § 11 Abs. 7 FeV nur
dann rechtlich ausgeschlossen gewesen, wenn keine
Umsténde vorgelegen hitten, welche die Wiedererlan-
gung der Fahreignung moglich erscheinen lieien.
Nachdem der Kliger gegeniiber der Arztin angegeben
hatte, seit November 2008 den Cannabiskonsum ein-
gestellt zu haben, die Beibringungsaufforderung aber
nur fiinf Monate spiter erging, konnte fraglich sein, ob
der bis dahin verstrichene Abstinenzzeitraum fiir eine
Wiedererlangung der Fahreignung ausreichend war.
Da die Annahme mangelnder Fahreignung des Kligers
an seinem gelegentlichen Mischkonsum auf Partys an-
kniipfte, dieser aber eine lingere Zeit vor der vollstin-
digen Einstellung des Cannabiskonsums letztmalig
stattgefunden haben konnte, durfte die Behorde jedoch
durchaus Zweifel daran haben, ob der Eignungsman-
gel des Klédgers fortdauerte, so dass sie gehalten war,
diese Eignungszweifel gemil} § 14 Abs. | Satz 3 FeV
medizinisch-psychologisch abklédren zu lassen. Selbst
wenn man aber den Zeitraum der Abstinenz nicht fiir
ausreichend hielte, wiirde das am Erfolg der Revision
nichts @ndern; denn in diesem Fall wire angesichts
feststehender Eignungsméngel ohnehin nur eine Ent-
ziehung der Fahrerlaubnis in Betracht gekommen.

Da der Klédger der demnach berechtigten Aufforde-
rung der Behorde, ein medizinisch-psychologisches
Gutachten beizubringen, nicht nachgekommen ist,
durfte die Fahrerlaubnisbehorde nach § 11 Abs. 8 FeV
auf seine mangelnde Fahreignung schlieen. Dies gilt
ungeachtet des im Berufungsverfahren aufrechterhal-
tenen Einwands des Kldgers, ihm sei die Wahrneh-
mung des Gutachtertermins nicht zumutbar gewesen,
weil die Begutachtungsstelle ihm erkldrt habe, die
Durchfiihrung der medizinisch-psychologischen Unter-
suchung sei wegen unzureichender Abstinenz nicht
aussichtsreich. Das Berufungsgericht ist diesem Ein-
wand nicht nachgegangen, weil er aus seiner Sicht
nicht entscheidungserheblich war. Dennoch ist inso-
weit eine Zuriickverweisung der Sache zur weiteren
Sachverhaltskldrung nicht geboten; denn selbst wenn
der Tatsachenvortrag des Klédgers zu dem Verhalten
der Begutachtungsstelle zutreffend wire, hitte das
sein schlichtes Fernbleiben von der Untersuchung
nicht gerechtfertigt.

08. Nicht (unmittelbar) strafSenverkehrsbezoge-
ne Alkoholauffilligkeiten begriinden einen die An-
ordnung eines medizinisch-psychologischen Gut-
achtens erfordernden Verdacht auf Alkoholmiss-
brauch, wenn weitere tatsichliche Umstinde hin-
zukommen, die in der Gesamtschau mit einer ver-
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muteten Alkoholproblematik bei realistischer Be-
trachtung die Annahme rechtfertigen, dass das
Fiihren von Fahrzeugen und ein die Fahrsicherheit
beeintrichtigender Alkoholkonsum nicht hinrei-
chend sicher getrennt werden konnen.

Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen,
Beschluss vom 14. November 2013 — 16 B 1146/13 —

Zum Sachverhalt:

Nachdem im Strafverfahren ungeklirt geblieben
war, ob der Antragsteller unter Alkoholeinfluss (Blut-
alkoholkonzentration 2,56 Promille) ein Kraftfahrzeug
gefiihrt hatte, forderte der Antragsgegner ihn gestiitzt
auf § 13 Satz 1 Nr. 2 Buchst. a Alt. 2 FeV zur Vorlage
eines medizinisch-psychologischen Gutachtens auf.
Als der Antragsteller das Gutachten nicht vorlegte,
entzog ihm der Antragsgegner unter Anordnung der
sofortigen Vollziehung die Fahrerlaubnis. Der dagegen
gerichtete Antrag auf Gewiéhrung vorldufigen Rechts-
schutzes hatte in zweiter Instanz Erfolg.

Aus den Griinden:

Die angefochtene Entziehungsverfiigung findet in
§ 3 Abs. 1 Satz 1 StVG und § 46 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3
i.V.m. § 11 Abs. 8 Satz 1 FeV hochstwahrscheinlich
keine Rechtsgrundlage. Danach darf die Fahrerlaub-
nisbehorde auf die Nichteignung des Kraftfahrers zum
Fiihren von Kraftfahrzeugen schlieBen, wenn dieser
sich weigert, sich untersuchen zu lassen, oder das von
der Fahrerlaubnisbehorde geforderte Gutachten nicht
fristgerecht beibringt. Der Schluss auf die Nichteig-
nung ist aber nur dann zuldssig, wenn die Anordnung
des Gutachtens formell und materiell rechtmifig, ins-
besondere anlassbezogen und verhéltnisméBig sowie
hinreichend bestimmt ist (vgl. BVerwG, Urteil vom
09.06.2005 -3 C 25.04 —, juris, Rdnr. 19 = NJW 2005,
3081; zu § 15b Abs.2 StVZO a.F. siche BVerwG,
Urteil vom 05.07.2001 — 3 C 13.01 —, juris, Rdnr. 20
= NJW 2002, 78; Dauer, in: Hentschel/Konig/Dauer,
Stralenverkehrsrecht, 42. Aufl. 2013, § 11 FeV Rdnr.
55).

Die Beibringungsanordnung vom 10.06.2013 er-
fiillt voraussichtlich jedenfalls die materiellen Recht-
méiBigkeitsanforderungen nicht. In dieser Hinsicht
miissen der Anordnung tatséchliche Umsténde zugrun-
de gelegt werden, die einen Eignungsmangel als nahe
liegend erscheinen lassen. Das ist nicht der Fall. Der
Antragsgegner hat seine Anordnung, ein medizinisch-
psychologisches Gutachten beizubringen, auf § 13
Satz 1 Nr. 2 Buchst. a Alt. 2 FeV gestiitzt und zur Be-
griindung auf die beim Antragsteller festgestellte Blut-
alkoholkonzentration von 2,56 Promille verwiesen,
die Ausdruck einer langfristigen und hohen Alkohol-
gewohnung sei und deshalb den Schluss auf einen Al-
koholmissbrauch erlaube. Letzteres trifft jedoch nicht
zu. Nach § 13 Satz 1 Nr. 2 Buchst. a FeV ist die Bei-
bringung eines medizinisch-psychologischen Gutach-
tens anzuordnen, wenn nach dem drztlichen Gutachten
(§ 11 Abs. 2 Satz 3 FeV) zwar keine Alkoholabhingig-
keit, jedoch Anzeichen fiir Alkoholmissbrauch vorlie-

BLUTALKOHOL VOL. 51/2014

gen (1. Alternative) oder sonst Tatsachen die Annahme
von Alkoholmissbrauch begriinden (2. Alternative).
Alkoholmissbrauch in diesem Sinne meint nicht — wie
sonst umgangssprachlich — den iiberméBigen Ge-
brauch von Alkohol, sondern liegt nach Nr. 8.1 der An-
lage 4 zur Fahrerlaubnis-Verordnung (nur dann) vor,
wenn das Fiihren von Fahrzeugen und ein die Fahr-
sicherheit beeintrdchtigender Alkoholkonsum nicht
hinreichend sicher getrennt werden konnen (vgl.
BVerwG, Urteil vom 21.05.2008 — 3 C 32.07 —, juris,
Rdnr. 13 = NJW 2008, 2601; Dauer, a.a.O., § 2 StVG
Rdnr. 46).

In der Rechtsprechung der Obergerichte ist umstrit-
ten, ob § 13 Satz 1 Nr. 2 Buchst. a Alt. 2 FeV auch die
Beriicksichtigung nicht (unmittelbar) stralenverkehrs-
bezogener Alkoholauffilligkeiten gestattet. Dies ist
angesichts der der Vorschrift zukommenden Auffang-
funktion mit der ganz iiberwiegenden Auffassung zu
bejahen. Allerdings reicht allein die Feststellung, dass
bei einem Fahrerlaubnisinhaber (oder -bewerber) in
der Vergangenheit — wie hier — einmal eine Alkohol-
konzentration festgestellt wurde, die auf ein deutlich
normabweichendes Trinkverhalten und eine weit tiber-
durchschnittliche Alkoholgewohnung schliefen ldsst,
nicht aus, um den Verdacht zu begriinden, dass der Be-
troffene zukiinftig ein Fahrzeug fiihren konnte, ob-
wohl er hierzu aufgrund alkoholbedingter Beeintrich-
tigungen nicht mehr uneingeschrinkt in der Lage ist.
Denn hohe Alkoholgewohnung sagt fiir sich genom-
men noch nichts Hinreichendes iiber die Gefahr zu-
kiinftiger Trunkenheitsfahrten aus. Vielmehr miissen
weitere tatsichliche Umstidnde hinzukommen, die in
der Gesamtschau mit der vermuteten Alkoholproble-
matik bei realistischer Betrachtung die Annahme
rechtfertigen, dass das Fiihren von Fahrzeugen und ein
die Fahrsicherheit beeintrichtigender Alkoholkonsum
nicht hinreichend sicher getrennt werden konnen (vgl.
OVG NRW, Beschliisse vom 08.04.2013 — 16 A
2704/12 — und vom 08.09.2008 — 16 B 749/08 —;
VGH Bad .-Wiirtt., Beschluss vom 19.08.2013 - 10 S
1266/13 —, juris, Rdnr. 7; OVG Bremen, Beschluss
vom 19.10.2011 — 2 B 148/11 —, juris, Rdnr. 16 ff.
= NJW 2012, 473; OVG LSA, Beschluss vom
12.11.2008 — 3 M 503/08 —, juris, Rdnr. 6 f. = NJW
2009, 1829; OVG Rh.-Pf., Urteil vom 05.06.2007
— 10 A 10062/07 —, juris, Rdnr. 35 = Z{Sch 2007, 656;
VG Minden, Beschluss vom 08.09.2011 — 9 L
352/11 —, juris, Rdnr. 15 ff., 19 = DAR 2011, 720; VG
Augsburg, Beschluss vom 09.03.2005 — Au 3 S
05.167 —, juris, Rdnr. 18 ff. = DAR 2005, 711; Dauer,
a.a.0.,§ 13 FeV Rdnr. 21).

Ob sich solche Umstidnde vorliegend daraus herlei-
ten lieBen, dass dem Antragsteller eine Trunkenheits-
fahrt zwar nicht nachgewiesen werden konnte, er in
der Hauptverhandlung vor dem AG Dortmund aber
schlieBlich eingerdumt hat, es konne sein, dass er doch
gefahren sei, und damit moglicherweise selbst Zweifel
an seinem Trennungsvermogen geduBert hat, bedarf
keiner Entscheidung. Dies liegt zwar durchaus nahe,
kann vom Senat jedoch nicht beriicksichtigt werden,
weil die Begutachtungsanordnung hierauf nicht ge-
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stiitzt ist. Wenngleich die fragliche Einlassung des An-
tragstellers dort eingangs ausdriicklich erwéhnt wird,
hat der Antragsgegner sich nachfolgend zur Begriin-
dung des von ihm angenommenen Alkoholmiss-
brauchs allein auf den vom Antragsteller erreichten
Blutalkoholwert bzw. die durch diesen indizierte Alko-
holproblematik bezogen. An die Begriindung der Be-
gutachtungsanordnung gemafB § 11 Abs. 6 Satz 2 FeV
sind strenge Anforderungen zu stellen. Die Anordnung
ist als reine Verfahrenshandlung nicht isoliert anfecht-
bar, sondern kann nur im Rahmen eines Rechtsbe-
helfsverfahrens gegen eine daran ankniipfende Fahrer-
laubnisentziehung oder eine sonstige in Rechte des
Betroffenen eingreifende Mallnahme der Fahrerlaub-
nisbehorde inzident auf ihre RechtméBigkeit tiberpriift
werden. Ihr Adressat hat daher eigenstéindig zu priifen,
ob sie rechtmidfig und deswegen zu befolgen ist. Die
Gutachtenanordnung muss dementsprechend aus sich
heraus verstindlich sein. Der Betroffene muss ihr ent-
nehmen konnen, was konkret ihr Anlass ist und ob die
in ihr verlautbarten Griinde die behordlichen Zweifel
an der Fahreignung zu rechtfertigen vermogen. Nur
auf der Grundlage dieser Information kann er ndmlich
sachgerecht einschitzen, ob er sich trotz der mit einer
Untersuchung verbundenen Beeintrichtigung seines
Personlichkeitsrechts und der Kostenbelastung der Be-
gutachtung stellen will oder die mit der Verweigerung
der Begutachtung verbundenen Risiken eingeht. Des-
wegen ist es den Gerichten verwehrt, eine unzuldng-
lich begriindete Gutachtenanordnung ihrerseits nach-
zubessern. Auch geht es nicht an, unzureichenden oder
fehlenden behérdlichen Ausfiihrungen mit der Uberle-
gung zu begegnen, der Betroffene werde schon wis-
sen, worum es gehe. Selbst dem Betroffenen bekannte
Umstidnde miissen in der Anordnung zumindest so um-
schrieben sein, dass fiir ihn ohne weiteres erkennbar
ist, was im Einzelnen zur Begriindung der Aufforde-
rung herangezogen wird (vgl. BVerwG, Urteil vom
05.07.2001 =3 C 13.01 —, a.a.0.,Rdnr. 25 f. = NJW
2002, 78; zur dienstrechtlichen Untersuchungsanord-
nung sieche BVerwG, Urteil vom 26.04.2012 — 2 C
17.10 —, juris, Rdnr. 20 = NVwZ 2012, 1483; OVG
NRW, Beschliisse vom 07.02.2013 — 16 E 1257/12 —,
juris, Rdnr.4 = SVR 2013, 314, vom 13.04.2012
- 16 B 326/12 —, juris, Rdnr.5ff., und vom
10.11.2009 — 16 B 1181/09 —).

SchlieBlich kann die Anordnung zur Beibringung
eines medizinisch-psychologischen Gutachtens entge-
gen der Ansicht des VG nicht deshalb fiir rechtméaBig
gehalten werden, weil aufgrund der festgestellten
Blutalkoholkonzentration von 2,56 Promille und der
damit anzunehmenden ausgeprigten Alkoholproble-
matik ausreichende Anhaltspunkte dafiir bestiinden,
dass der Antragsteller krank im Sinne einer Alkoholab-
héngigkeit sei. Denn abgesehen davon, dass diese Um-
stiande fiir sich allein nicht gentigen diirften, um die
Annahme einer moglichen Alkoholabhidngigkeit zu
rechtfertigen, und die Begutachtungsanordnung auf
eine etwaige Abhingigkeit auch gar nicht rekurriert,
hitte insoweit nur die Beibringung eines &rztlichen
Gutachtens nach § 13 Satz 1 Nr. 1 FeV verlangt wer-

den diirfen (zur sachlichen Rechtfertigung dieser nor-
mativen Vorgabe siehe BayVGH, Beschluss vom
24.08.2010 — 11 CS 10.1139 —, juris, Rdnr. 46 = SVR
2011, 275).

(Mitgeteilt von Veroffentlichungskommission der
Richter des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land
Nordrhein-Westfalen)

09. *) Der einmalige oder nur gelegentliche Can-
nabiskonsum ohne Bezug zum StraBenverkehr ist
nicht als hinreichendes Verdachtselement dafiir zu
bewerten, dass der Betroffene den Konsum von
Cannabis und die aktive Teilnahme am StraBen-
verkehr nicht zuverlissig trennt. Vielmehr bedarf
es hierfiir konkreter Anhaltspunkte oder Hinweise
darauf, dass durch den Konsum stiindig fahreig-
nungsrelevante Leistungsdefizite vorhanden sind.

2. Die mangelnde Trennung zwischen dem (ge-
legentlichen) Cannabiskonsum und dem Fiihren
von Kraftfahrzeugen ist bei einem THC-Wert ab
1,0 ng/ml im Blutserum gegeben.

Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen,
Beschluss vom 22. Oktober 2013 — 16 B 839/13 —

Zum Sachverhalt:

Der Antragsgegner untersagte dem Antragsteller im
Juni 2013 die Fiihrung von fahrerlaubnispflichtigten
Kraftfahrzeugen im offentlichen Strafenverkehr und
entzog ihm die Fahrerlaubnis aller ihm erteilten Klas-
sen: Der Antragsteller habe einen PKW im offent-
lichen Stralenverkehr gefiihrt, obwohl er Betdubungs-
mittel konsumiert habe. Bei der anschlieend durch-
gefiihrten chemisch-toxikologischen Untersuchung sei
eine THC-Carbonséurekonzentration von 3.9 g/, mit-
hin der Konsum von Cannabisprodukten nachgewie-
sen worden. Der Kldger erhob beim Verwaltungsge-
richt Klage. Hinsichtlich der angeordneten sofortigen
Vollziehung der Ordnungsverfiigung stellte er einen
Aussetzungsantrag, den das VG ablehnte. Seine Be-
schwerde hatte vor dem Oberverwaltungsgericht Er-
folg.

Aus den Griinden:

Entgegen der Ansicht des Verwaltungsgerichts hat
die Entziehung der Fahrerlaubnis des Antragstellers in
§ 3 Abs. 1 Satz 1 des Stralenverkehrsgesetzes (StVG)
i.V.m. § 46 Abs. 1 Satz 1 der Fahrerlaubnis-Verord-
nung (FeV) keine Rechtsgrundlage. Danach entzieht
die Fahrerlaubnisbehorde die Fahrerlaubnis, wenn
sich deren Inhaber als ungeeignet oder nicht befdhigt
zum Fiihren von Kraftfahrzeugen erweist. Im vorlie-
genden Fall durfte der Antragsgegner nicht gemif
§ 46 Abs. 31.V.m. § 11 Abs. 8 Satz 1 FeV auf die Nicht-
eignung des Antragstellers schlieBen und deshalb ihm
die Fahrerlaubnis entziehen. Der Antragsgegner hat zu
Unrecht von dem Antragsteller die Uberpriifung seiner
Eignung zum Fiihren von Kraftfahrzeugen im Wege
eines Drogenscreenings (Blut- und Urinprobe) einge-
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fordert. Zwar weist das Verwaltungsgericht zutreffend
darauf hin, dass der Schluss auf die Nichteignung zum
Fiihren von Kraftfahrzeugen i.S.v. § 11 Abs. 8 FeV
nur zuldssig ist, wenn der Betroffene sich weigert, sich
untersuchen zu lassen, oder das von ihm geforderte
Gutachten nicht fristgerecht beibringt. Das setzt aller-
dings voraus, dass die Begutachtungsanordnung ihm
gegeniiber wirksam geworden ist und zudem in for-
meller und materieller Hinsicht rechtmiflig, nament-
lich anlassbezogen und verhiltnismifig war (vgl.
BVerwG, Urteil vom 09.06.2005 — 3 C 25.04 —, NJW
2005, 3081 = juris, Rn. 19; OVG NRW, Beschluss
vom 16.05.2012 — 16 A 1782/11 —, juris, Rn. 1).

Diese Voraussetzungen waren vorliegend nicht
samtlich erfiillt.

Nach § 14 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 FeV ordnet die Fah-
rerlaubnisbehorde an, dass ein drztliches Gutachten
beizubringen ist, wenn Tatsachen die Annahme be-
griinden, dass die Einnahme von Betdubungsmitteln
im Sinne des Betdubungsmittelgesetzes vorliegt. Nach
dem Wortlaut dieser Vorschrift geniigt schon die ein-
malige Einnahme eines Betdubungsmittels. Im Hin-
blick auf Cannabis ist jedoch eine einschrinkende
Auslegung der Norm geboten, weil Nr. 9.2 der Anlage 4
zur Fahrerlaubnis-Verordnung zwischen regelmifi-
gem und gelegentlichem Cannabiskonsum unterschei-
det. Der regelmiBige Konsum von Cannabis ldsst die
Fahreignung in jedem Fall entfallen (Nr. 9.2.1 der An-
lage 4 zur Fahrerlaubnis-Verordnung). Bei gelegent-
licher Einnahme von Cannabis entfillt die Fahreig-
nung nicht, wenn der Fahrerlaubnisinhaber zwischen
Konsum und Fahren trennt und kein zusétzlicher Ge-
brauch von Alkohol oder anderen psychoaktiv wirken-
den Stoffen, keine Storung der Personlichkeit und kein
Kontrollverlust vorliegen (Nr. 9.2.2 der Anlage 4 zur
Fahrerlaubnis-Verordnung).

Hintergrund ist, dass in aller Regel kein Anlass zu
der Befiirchtung besteht, dass der einmalige oder gele-
gentliche Konsum von Haschisch bei den Betroffenen
zu einer permanenten fahreignungsrelevanten Absen-
kung ihrer korperlich-geistigen Leistungsfihigkeit
fiihrt. Es ist dabei auch nicht iberwiegend wahrschein-
lich, dass der Betroffene aufier Stande ist, eine drogen-
konsumbedingte zeitweilige Fahruntiichtigkeit recht-
zeitig als solche zu erkennen oder trotz einer solchen
Erkenntnis von der aktiven Teilnahme am Stra3enver-
kehr abzusehen. Hieraus folgen besondere Anforde-
rungen an die Anordnung, ein &rztliches Gutachten
beizubringen. Anderenfalls wire dem verfassungs-
rechtlichen Grundsatz der Angemessenheit nicht hin-
reichend Rechnung getragen. Der einmalige oder nur
gelegentliche Cannabiskonsum ohne Bezug zum Stra-
Benverkehr ist daher nicht als hinreichendes Verdachts-
element zu bewerten (vgl. BVerfG, Beschluss vom
20.06.2002 — 1 BVR 2062/96 —, juris, Rn. 45 und 54).

Dementsprechend miissen, worauf das Verwal-
tungsgericht hingewiesen hat, konkrete Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, dass der Betroffene den Konsum von
Cannabis und die aktive Teilnahme am Strafenverkehr
nicht zuverléssig trennt oder dass durch den Konsum
stindig fahreignungsrelevante Leistungsdefizite vor-

BLUTALKOHOL VOL. 51/2014

handen sind (vgl. auch Dauer, in: Hentschel/Konig/
Dauer, Straenverkehrsrecht, 41. Auflage 2011, § 14
Rn. 13 f., m.w.N.).

Unter Beriicksichtigung dieser Mafigaben durften
die durch das Wissenschaftliche Gutachten festgestell-
te THC-Carbonsdurekonzentration von 3,9 ug/l, der
beim Antragsteller durchgefiihrte Drogenvortest und
die Weigerung der Teilnahme am Drogenscreening
nicht als Grundlage der Entziehung der Fahrerlaubnis
genommen werden. Nach dem Ergebnis des Wissen-
schaftlichen Gutachtens zur Chemisch-Toxikolog-
ischen Untersuchung der Uniklinik K. war nicht davon
auszugehen, dass bei dem Antragsteller zum Vorfalls-
zeitpunkt eine relevante Cannabiswirkung vorgelegen
hat; die Wirksubstanz Tetrahydrocannabinol (THC)
war im Blut des Antragstellers nicht nachweisbar.
Zwar komme sowohl ein gelegentlicher bzw. einmali-
ger, unter Umstidnden auch mehrere Tage zuriicklie-
gender Konsum, als auch ein mehrere Wochen zurtick-
liegender chronischer Konsum in Betracht. Angesichts
der als sehr niedrig zu bezeichnenden Konzentration
sei andererseits eine passive Aufnahme nicht auszu-
schlieBen. Konkrete Anhaltspunkte dafiir, dass der An-
tragsteller am Vorfallstag nicht hinreichend zwischen
Konsum und Fiihren eines Kraftfahrzeugs getrennt
hatte, liegen daher nicht vor. Die mangelnde Trennung
zwischen dem (gelegentlichen) Cannabiskonsum und
dem Fiihren von Kraftfahrzeugen ist ndmlich bei
einem THC-Wert ab 1,0 ng/ml im Blutserum ge-
geben (vgl. OVG NRW, Urteil vom 21.03.2013
— 16 A 2006/12 —,NJW 2013, 2841 = juris, Rn. 34).

Ebenfalls bestehen keine verldsslichen Anhalts-
punkte fiir einen ldnger zuriickliegenden, aber regel-
mafigen Cannabiskonsum. Auch das positive Ergeb-
nis des vor Ort durchgefiihrten Drogenvortests hat
hinreichende Verdachtsmomente fiir eine strafenver-
kehrsrechtliche Gefahr nicht entstehen lassen. Viel-
mehr lédsst sich die positive Anzeige mit dem Ergebnis
des Wissenschaftlichen Gutachtens insoweit in Ein-
klang bringen, als eine THC-Carbonsdurekonzen-
tration bei dem Antragsteller vorlag. Schliellich be-
griindet die Summe der einzelnen Momente keine ver-
lassliche Grundlage fiir eine weitergehende Ermitt-
lung. Es lassen sich lediglich Hinweise auf einen
Cannabiskonsum feststellen, aber keine konkreten An-
haltspunkte fiir eine fehlende Trennungsbereitschaft
oder fiir einen regelméBigen Cannabiskonsum. Soweit
der Antragsteller bei der polizeilichen Kontrolle sehr
nervos gewirkt hat und ein ,,Finger-Nase-Test* auffil-
lig verlaufen war, wird dieser Eindruck dadurch ent-
kriftet, dass nach Einschitzung des blutentnehmenden
Arztes der Antragsteller duflerlich nicht merkbar unter
Drogeneinfluss gestanden hat.

Der Antragsteller konnte die Beibringung des Gut-
achtens daher verweigern, ohne dass der Antragsgeg-
ner nach § 46 Abs. 3i.V.m. § 11 Abs. 8 Satz 1 FeV be-
rechtigt gewesen wire, auf dessen fehlende Kraft-
fahreignung zu schliefen.

(Mitgeteilt von der Veroffentlichungskommission
der Richter des Oberverwaltungsgerichts
fiir das Land Nordrhein-Westfalen)
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10. *) 1. Fiir die geméfB § 14 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
FeV erforderliche Annahme, dass Betdubungsmit-
tel i.S.d. Betdubungsmittelgesetzes eingenommen
worden sind, geniigt es, wenn bei einer Bestiiti-
gungsanalyse im Blutserum des Betroffenen Ben-
zoylecgonin, ein Abbauprodukt von Cocain, vorge-
funden wird. Der allein theoretische Hinweis des
Betroffenen darauf, dass sich dieses Abbauprodukt
auch in Ecgonin, einer in der Coca-Pflanze vor-
kommenden Substanz, finde, vermag diese Annah-
me nicht in Zweifel zu ziehen.

2. Auf mangelhaften Deutschkenntnissen des Be-
troffenen beruhende ,,Missverstindnisse sind
nicht geeignet, die Versiiumung einer von der Fah-
rerlaubnisbehorde gesetzten Frist zur Beibringung
eines medizinisch-psychologischen Gutachtens aus-
reichend zu entschuldigen.

Oberverwaltungsgericht Sachsen,
Beschluss vom 06. Dezember 2013 — 3 B 442/13 —

Aus den Griinden:

Die Beschwerde hat keinen Erfolg.

Das Verwaltungsgericht hat die auf § 3 Abs. 2 Satz 1
StVG, § 46 Abs. 5,8 14 Abs. 1 Satz 2, § 11 Abs. 8 FeV
gestiitzte Fahrerlaubnisentziehung fiir rechtméaBig er-
achtet, weil die Antragsgegnerin aus der Nichtbeibrin-
gung des zu Recht angeforderten érztlichen Gutach-
tens auf die fehlende Fahreignung des Antragstellers
habe schliefen diirfen. Die Berechtigung und Ver-
pflichtung, die Beibringung eines derartigen Gutach-
tens anzuordnen, habe sich aus § 46 Abs. 3,§ 11 Abs. 2
FeV analog ergeben. Es seien hier Tatsachen bekannt
geworden, die auf einen Mangel nach Anlage 4 (zu
den §§ 11, 13 und 14 FeV) hinwiesen. Die Einschit-
zung der Antragsgegnerin, auf Grund des Vorfalls am
19.Mai 2012, bei dem ausweislich des rechtsmedizini-
schen Gutachtens der TU D. vom 25.Juni 2012 im
Blutserum des Antragstellers das Abbauprodukt von
Cocain, Benzoylecgonin, festgestellt wurde, an dessen
Fahreignung zu zweifeln, sei nicht zu beanstanden.
Fiir die Kammer bestehe kein hinreichender Anlass zu
Zweifeln daran, dass das in seinem Blutserum festge-
stellte Abbauprodukt von Cocain auf einen Cocain-
konsum schlieBen lasse.

Mit der hiergegen erhobenen Beschwerde riigt der
Antragsteller, dass die von ihm beabsichtigte Erstel-
lung des Gutachtens wegen eines Missverstidndnisses
nicht stattgefunden habe; auch habe er eine erneute
Begutachtung in Auftrag gegeben, die aber wegen des
dafiir erforderlichen Drogenscreenings drei Monate
dauere.

Mit diesem Vorbringen kann er die Richtigkeit des
von ihm angegriffenen Beschlusses nicht in Frage stel-
len.

1. Das Verwaltungsgericht Dresden hat zutreffend
festgestellt, dass die Anordnung zur Gutachtenbeibrin-
gung rechtm@Big war. Unabhingig davon, ob die An-
ordnung auf § 14 Abs. 1 Satz 1 Nr.2, Abs. 1 Satz?2
oder Abs. 2 FeV gestiitzt werden kann, ergeben sich
aus dem dieser Anforderung zu Grunde liegenden

rechtsmedizinischen Gutachten der TU D. vom 25.
Juni 2012 hinreichende Tatsachen, die die Annahme
der Einnahme von Betdubungsmitteln i.S.d. Betdu-
bungsmittelgesetzes begriinden. Das Verwaltungsge-
richt hat hierzu zutreffend auf die Befundfeststellun-
gen sowie darauf verwiesen, dass das bei der
Bestitigungsanalyse im Blutserum vorgefundene Ben-
zoylecgonin ein Abbauprodukt von Cocain ist. Der al-
lein theoretische Hinweis des Antragstellers darauf,
dass sich dieses Abbauprodukt auch in Ecgonin, einer
in der Coca-Pflanze vorkommenden Substanz, finde,
gibt noch keinen Hinweis darauf, wie der Antragsteller
ohne den Konsum von Cocain das bei ihm festgestell-
te Abbauprodukt aufgenommen habe konnte. Mit dem
von ihm im Rahmen des strafrechtlichen Ermittlungs-
verfahrens eingerdumten néichtlichen Konsum von
Cannabis kann das Analyseergebnis nicht erkldrt wer-
den. Eine andere nachvollziehbare Erkldrung ist vom
Antragsteller nicht abgegeben worden. Dartiber hinaus
weist nicht nur der der Blutentnahme vorangegangene
sogenannte Drugwipe-Test die Einnahme von Cocain
nach, sondern auch die immunochemisch im Blutse-
rum vorgenommene Voruntersuchung der TU D. Eine
solche Tatsachenlage reicht jedenfalls fiir die gemif
§ 14 Abs. 1 Satz 1 Nr.2 FeV erforderliche Annahme
aus, dass vom Antragsteller Betdubungsmittel i.S.d.
Betdubungsmittelgesetzes eingenommen worden sind.

2. Der Antragsteller hat die ihm von der Antrags-
gegnerin gesetzte Frist zur Beibringung des angeord-
neten Gutachtens nicht eingehalten; mit dem Verwal-
tungsgericht ist daher davon auszugehen, dass die
Antragsgegnerin hieraus gemal § 11 Abs. 8 Satz |
FeV auf seine Nichteignung schlieBen durfte. Die von
dem Antragsteller vorgetragenen, insbesondere auf
seinen mangelhaften Deutschkenntnissen beruhenden
~Missverstandnisse* sind nicht geeignet, die Fristver-
sdumung ausreichend zu entschuldigen (vgl. hierzu
Dauer, in: Hentschel/Konig/Dauer, StraBenverkehrs-
recht, 42. Aufl. 2013, § 11 FeV Rn. 51 m.w.N.). So
diirfte es schon naheliegen, dass die Begutachtung
daran gescheitert ist, dass der Antragsteller — wie sich
aus dem Musterschreiben der ... GmbH vom 14. Okt-
ober 2013 ergibt — die in aller Regel fiir die Vornahme
der Blut- bzw. Haaranalysen erforderliche Vorauszah-
lung der Untersuchungskosten nicht geleistet hat.
Auch wenn zu Gunsten des Antragstellers aber unter-
stellt werden konnte, dass er ausnahmsweise keine
Unterlagen von der ... GmbH erhalten hatte, hitte es
ihm oblegen, bei Ausbleiben einer Aufforderung, sich
zur Untersuchung einzustellen, bei der ... GmbH nach-
zufragen oder aber um eine Fristverldngerung fiir die
Vorlage des Gutachtens bei der Antragsgegnerin vor-
stellig zu werden. Wie dem Antragsteller aus mehreren
Fristverlangerungsbegehren zur Einreichung einer
Teilnahmebestitigung an einem besonderen Aufbau-
seminar bekannt war, wire es ohne weiteres moglich
gewesen, mit einer entsprechenden Begriindung auch
nach Ablauf der behordlichen Frist gemdf3 § 31 Abs. 7
VwVI{G eine Fristverldngerung zu erwirken. Dass bei
nicht fristgerechter Beibringung des Gutachtens die
Entziehung der Fahrerlaubnis drohte, war dem Antrag-
steller infolge des ihm am 24. Januar 2013 zugestellten
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Schreibens der Antragsgegnerin vom 22. Januar 2013
bekannt. Aus diesem Grund hatte er am 7. Februar
2013 auch die dem vorbezeichneten Schreiben beige-
fiigte Einverstindniserkldrung ausgefiillt und person-
lich bei der Fahrerlaubnisbehorde der Antragsgegnerin
abgegeben. Es wire daher seine Pflicht gewesen, auch
dann, wenn die von ihm ausgewihlte ... GmbH ihm
eine telefonische Benachrichtigung zugesichert hiitte,
bei Ausbleiben einer solchen Benachrichtigung die
notwendigen Schritte gegebenenfalls unter Beizie-
hung eines deutsch sprechenden Beistands vorzuneh-
men. Der alleinige Hinweis in seiner eidesstattlichen
Erkldarung, er habe gewartet, weil er angenommen
habe, dass die ... GmbH sich mit der Behorde abstim-
me, reicht hierfiir nicht aus. Insbesondere ist auch
seine hierin geduflerte Verwunderung nicht nachvoll-
ziehbar, da das dort angesprochene ,,ausreichende Gut-
achten” bis heute nicht vorliegt.

3. An diesem Ergebnis dndern auch die vom An-
tragsteller nunmehr vorgelegten Untersuchungsbe-
richte sowie die Teilnahmebescheinigung des TUV
nichts. Zwar wire ein vom Antragsteller im Wider-
spruchsverfahren vorgelegtes Gutachten bei der Ent-
scheidung iiber seinen Widerspruch — und damit auch
im vorliegenden Verfahren des einstweiligen Rechts-
schutzes bis dahin — noch zu beriicksichtigen gewesen
(BayVGH, Urt. v. 30. November 1998 — 11 B 96.2648 —,
juris Rn.29; OVG NRW, Beschl. v. 10. Juli 2002
— 19 E 808/01 —, juris Rn. 8 m.w.N.). Die nunmehr
vorgelegte Teilnahmebescheinigung des TUV reicht
aber hierfiir schon deshalb nicht aus, weil die mit dem
Gutachten zu beantwortende Frage danach, ob der An-
tragsteller Betdubungsmittel i.S.d. Betdubungsmittel-
gesetzes oder andere psychoaktiv wirkende Stoffe ein-
nehme, die seine Fahreignung nach Anlage 4 Nr.9
FeV in Frage stellten, nicht beantwortet worden ist.
Statt an dem Drogen-Kontroll-Programm des TUV
teilzunehmen, hitte der Antragsteller die Begutach-
tung bei der ... GmbH rechtzeitig nachholen miissen;
dies wire auch ohne weiteres moglich gewesen, denn
der ... GmbH lag das Schreiben der Antragsgegnerin
vom 07. Februar 2013 vor, in dem ihr die zu beantwor-
tende Frage mitgeteilt worden war. Auch hitte der An-
tragsteller die Widerspruchsbehorde darauf hinweisen
konnen, dass er sich derzeit einer Begutachtung unter-
ziehe und dass aus diesem Grund der Erlass des Wider-
spruchsbescheids bis zur Vorlage des Gutachtens zu-
riickgestellt werden solle. Es diirfte daher fiir den
Antragsteller, gegebenenfalls mit Unterstiitzung sei-
nes Prozessbevollmichtigten, moglich gewesen sein,
sich mit der ... GmbH auf eine zeitnahe Begutachtung
zu verstindigen und die Widerspruchsbehorde hierii-
ber zu informieren. Nachdem dies aber nicht gesche-
hen und das behordliche Verfahren mit Erlass des
Widerspruchsbescheids abgeschlossen worden ist,
konnte auch eine Beibringung des Gutachtens im Kla-
geverfahren keinen Einfluss mehr auf die RechtmiBig-
keit der vom Antragsteller angegriffenen Verfiigung
haben (Dauer a.a.0. Rn. 54 m.w.N.). Vielmehr wire
es nur fiir das Verfahren auf Wiedererteilung der Fahr-
erlaubnis von Bedeutung.
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Nachdem der Antragsteller schlieBlich die verwal-
tungsgerichtliche Interessenabwigung nach § 80
Abs.5 VwGO nicht mehr angegriffen hat, kann die
Beschwerde nach alledem keinen Erfolg haben.

11. Die im Erlass des Niederséichsischen Ministe-
riums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr vom
04. August 2008 allgemein vorgesehene Praxis, Ju-
gendliche zwischen dem vollendeten 14. und 18. Le-
bensjahr zum Deliktszeitpunkt bei gelegentlichem
Cannabiskonsum ohne Bezug zum Straenverkehr
zur Beibringung eines érztlichen Gutachtens zur
Uberpriifung der Kraftfahreignung aufzufordern,
ist in dieser Pauschalitit nicht von § 14 Abs.1
Satz 1 Nr. 2 FeV gedeckt.

Oberverwaltungsgericht Niedersachsen,
Beschluss vom 06. Dezember 2013 — 12 LA 287/12 —

Zum Sachverhalt:

Der am 15. Juni 1993 geborene Klédger gab in seiner
Beschuldigtenvernehmung vom 3. Februar 2012
wegen des Vorwurfs, unerlaubt Marihuana verdufert
zu haben, an, seit Anfang 2011 bis vor drei bis vier
Monaten ,,an Wochenenden mal ab und zu Marihuana
mitkonsumiert™ zu haben. Der Beklagte forderte ihn
unter dem 24. April 2012 auf, binnen 28 Tagen ein
arztliches Gutachten einer Begutachtungsstelle fiir
Fahreignung beizubringen, um zu klédren, ob auch
noch heute Anhaltspunkte fiir einen gelegentlichen
oder sogar regelmiBigen oder gewohnheitsmifBigen
Konsum von Cannabisprodukten vorliegen. Der Kli-
ger lie hierzu durch anwaltlichen Schriftsatz vom
30. Mai 2012 vortragen, er habe eingerdumt, bis Ok-
tober 2011 zwei- oder dreimal auf Partys Cannabis
konsumiert zu haben. Der letzte Cannabiskonsum
liege somit weit vor Erteilung der Fahrerlaubnis im Ja-
nuar 2012. Anhaltspunkte fiir fehlendes Trennungsver-
mogen gebe es nicht. Dieses konne auch nicht unter-
stellt werden.

Mit dem angefochtenen Bescheid vom 08. Juni 2012
entzog der Beklagte dem Klédger unter Anordnung der
sofortigen Vollziehung die Fahrerlaubnis aller Klas-
sen, weil der Kldger das geforderte édrztliche Gutachten
nicht beigebracht hatte. Er fiihrte zur Begriindung u.a.
aus, nach Ziff. 1.5 des Erlasses des Niedersidchsischen
Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr vom
04. August 2008 fiihre einmaliger oder gelegentlicher
Konsum von Cannabis ohne Bezug zum Straflenver-
kehr in der Regel zu keiner UberpriifungsmaBnahme.
Anderes gelte jedoch fiir zum Deliktszeitpunkt Ju-
gendliche zwischen dem vollendeten 14. und 18. Le-
bensjahr. Bei diesen rechtfertige auch der Besitz oder
der Konsum kleinerer Mengen Cannabis die Anord-
nung eines drztlichen Gutachtens, um zu kléren, ob
weiterhin konsumiert werde. Nach eigenen Angaben
habe der Kldger im Alter von 17 mit dem Cannabis-
konsum begonnen.
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Auf die dagegen erhobene Klage des Kldgers hat
das Verwaltungsgericht den angefochtenen Fahrer-
laubnisentziehungsbescheid aufgehoben.

Der Antrag des Beklagten, die Berufung gegen das
Urteil des Verwaltungsgerichts zuzulassen, hat keinen
Erfolg.

Aus den Griinden:

In der Rechtsprechung des Senats (Beschl. v.
27.06.2012 — 12 ME 65/12 —, v. 03.06.2010 — 12 PA
41/10 —, SVR 2010, 434, und v. 16.06.2011 — 12 ME
94/11 —; ferner Bay. VGH, Beschl. v. 22.09.2010 — 11
ZB 10.184 —, juris; OVG NRW, Beschl. v. 15.05.2009
— 16 B 114/09 —, Blutalkohol 46, 292) sind die Voraus-
setzungen fiir die RechtméBigkeit einer Anordnung
eines drztlichen Gutachtens nach § 14 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 FeV im Falle eines in Rede stehenden Cannabis-
konsums (nicht, wie der Beklagte meint, eines medizi-
nisch-psychologischen Gutachtens) im Sinne der Aus-
fithrungen des Verwaltungsgerichts geklirt. Erforder-
lich ist danach, dass entweder hinreichend konkrete
Ankniipfungspunkte fiir einen regelméBigen Canna-
biskonsum oder neben der Einnahme von Cannabis
weitere Tatsachen vorliegen, die die Eignung zum
Fiihren von Kraftfahrzeugen in Zweifel ziehen, wie
etwa das fehlende Trennungsvermdgen zwischen dem
Konsum von Cannabis und dem Fiihren von Kraftfahr-
zeugen. Derartige weitere, die Eignung zum Fiihren
von Kraftfahrzeugen in Zweifel ziehende Tatsachen
hat das Verwaltungsgericht hier verneint. Umsténde,
die zu Bedenken gegen die Richtigkeit dieser Feststel-
lung fiihren, legt der Beklagte nicht dar.

Sie ergeben sich nicht aus Ziff. 1.5 des — die Ver-
waltungsgerichte nicht bindenden — Erlasses des
Niedersichsischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr vom 04. August 2008. Das Verwaltungs-
gericht merkt zutreffend an, dass der Erlass Griinde
dafiir, warum die Anforderung eines drztlichen Gut-
achtens zur Uberpriifung der Kraftfahreignung bei ge-
legentlichem Konsum von Cannabis ohne Bezug zum
StraBenverkehr bei Jugendlichen zwischen dem voll-
endeten 14. und 18. Lebensjahr zum Deliktszeitpunkt
gerechtfertigt sein soll, nicht benennt. Auch der Be-
klagte legt entsprechende, eine abweichende Behand-
lung dieser Gruppe von Jugendlichen rechtfertigende
Griinde nicht dar. Sie sind dem Senat auch in dieser
Pauschalitit nicht ersichtlich. Der Senat verkennt
dabei nicht, dass es in der Vergangenheit Fille gegeben
hat, in denen er bei (gelegentlichem) Cannabiskonsum
und der ,,Zusatztatsache™ des jugendlichen Alters des
Drogenkonsumenten eine Aufforderung zur Beibrin-
gung eines medizinisch-psychologischen Gutachtens
fiir gerechtfertigt gehalten hat (Beschl. v. 30.03.2004
— 12 ME 90/04 —, Blutalkohol 41, 563, juris, u.v.
15.11.2002 — 12 ME 700/02 —, Blutalkohol 40, 171,
juris; vgl. dazu andererseits auch Bay. VGH, Beschl. v.
13.05.2005 — 11 CS 05.77 —, juris; VG Oldenburg,
Beschl. v. 05.08.2008 — 7 B 2074/08 —, ZfSch 2008,
597, juris; s. auch VG Augsburg, Urt. v. 06.10.2005 —
Au 3 S 05.949 —, juris; Zwerger, DAR 2005, 431, 436;
Berr/Krause/Sachs, Drogen im Stralenverkehr, 2007,

Rdn. 1105; Dauer, in: Hentschel/Konig/Dauer, Stra-
Benverkehrsrecht, 42. Aufl., § 14 FeV Rdn. 18). Er hat
dies auf die in dem Beschluss des Bundesverfassungs-
gerichts vom 20. Juni 2002 (— 1 BVR 2062/96 —, NJW
2002, 2378, juris Rdn. 44) berichtete Erkenntnis ge-
stiitzt, dass bei besonders gefihrdeten Personengrup-
pen, wie etwa bei Jugendlichen in der Entwicklungs-
phase, der Konsum von Cannabis moglicherweise zu
chronischen Beeintrichtigungen der Leistungsfihig-
keit fiihrt. Unter welchen Voraussetzungen derartige
Beeintrichtigungen zu besorgen sind (dazu etwa Bay.
VGH, Beschl. v. 13.05.2005 — 11 CS 05.77 —, juris
Rdn. 25), ist — soweit im vorliegenden Berufungszu-
lassungsverfahren erkennbar, in dem, wie bereits aus-
gefiihrt, eine Zulassung rechtfertigende Darlegungen
dieser Art nicht gemacht worden sind — nach dem
Stand vorliegender Erkenntnisse nicht gekldrt. Der
Senat hélt es vor diesem Hintergrund nach wie vor fiir
denkbar, dass es Ausnahmefille geben kann, in denen
etwa bei langer andauerndem und intensiverem Can-
nabiskonsum im jugendlichen Alter des Drogenkonsu-
menten eine auf die Vorschrift des § 14 Abs. 1 Satz 3
FeV gestiitzte Aufforderung zur Beibringung eines
medizinisch-psychologischen Gutachtens zur Abkli-
rung etwaiger dauerhafter Beeintrichtigungen der Lei-
stungsfihigkeit des Betreffenden in Betracht kommen
kann. Gleichermallen ist es denkbar, dass im Vorfeld
einer Aufforderung zur Beibringung eines medizi-
nisch-psychologischen Gutachtens Anlass besteht, das
Vorliegen derjenigen Konsumgewohnheiten, die zu
einer chronischen Beeintrichtigung der Leistungsfi-
higkeit fiihren konnen, durch die Anforderung eines
drztlichen Gutachtens abzukliren, sofern Tatsachen
bekannt werden, die insoweit Bedenken begriinden.
Hier erging die Aufforderung des Beklagten vom 24.
April 2012 zur Vorlage eines érztlichen Gutachtens,
um zu kldren, ob noch Anhaltspunkte fiir einen gele-
gentlichen oder sogar regelmifigen oder gewohn-
heitsméBigen Konsum von Cannabisprodukten vorld-
gen. Indes waren weder Ankniipfungspunkte fiir einen
regelmidfigen Cannabiskonsum gegeben, noch zielte
die Anordnung auf die Feststellung von die Fahreig-
nung in Zweifel ziehenden Mingeln oder gar von
chronischen Beeintrichtigungen der Leistungsfiahig-
keit. Unter diesen Umstidnden hilt sie einer rechtlichen
Uberpriifung nicht stand.

12.Die Wiederherstellung der Fahreignung
durch Teilnahme an einem Kurs nach § 11 Abs. 10
FeV nach Abschluss des Verwaltungsverfahrens
kann einer Entziehungsverfiigung im gerichtlichen
Verfahren nicht mehr entgegengehalten werden.

Oberverwaltungsgericht Niedersachsen,
Beschuss vom 04. November 2013 — 12 ME 175/13 —

Zum Sachverhalt:

Der Antragsteller fiihrte am 09. Dezember 2012 ein
Fahrrad im offentlichen StraBenverkehr mit einem
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Blutalkoholgehalt von 1,77 %o (Befund der Universi-
tatsmedizin G. vom 11.12.2012). Die Antragsgegne-
rin forderte ihn auf, ein Eignungsgutachten einer amt-
lich anerkannten Begutachtungsstelle fiir Fahreignung
vorzulegen. Die Gutachter des TUV H. kamen in
ihrem Gutachten zu folgendem Ergebnis:

,.Es ist zu erwarten, dass die untersuchte Person in
Zukunft ein Kfz unter Alkoholeinfluss fiihren wird.

Die Verhaltensprognose kann jedoch durch die Teil-
nahme an einem Kurs zur Wiederherstellung der
Kraftfahreignung fiir alkoholauffillige Kraftfahrer
nach § 70 der Fahrerlaubnisverordnung (FeV) giinstig
beeinflusst werden.*

In einem Begleitschreiben wies die Begutachtungs-
stelle den Antragsteller darauf hin, dass er nach erfolg-
reicher Teilnahme an einem amtlich anerkannten
Nachschulungskurs die Fahrerlaubnis wieder bekom-
men konne. Dies bedeute zwar eine kleine zeitliche
Verzogerung von ca. 6—8 Wochen. Es helfe ihm jedoch
seine Fahrerlaubnis auf Dauer zu behalten.

Mit Bescheid vom 10. Juni 2013 entzog die An-
tragsgegnerin dem Antragsteller (ohne vorherige An-
horung) die Erlaubnis zum Fiihren von Kraftfahrzeu-
gen unter Anordnung der sofortigen Vollziehung.

Das Verwaltungsgericht hat den Antrag auf Gewih-
rung vorldufigen Rechtsschutzes abgelehnt. Die gegen
den Beschluss des Verwaltungsgerichts erhobene Be-
schwerde des Antragstellers hat keinen Erfolg.

Aus den Griinden:

Der Antragsteller hat im gerichtlichen Verfahren
eine erginzende Stellungnahme des TUV H. vom
19. Juli 2013 vorgelegt, in der einer der Gutachter die
zitierte Kursempfehlung wie folgt erldutert:

»Jicherlich kann diese Formulierung im Hinblick
auf das gewihlte Conditionalis missverstindlich auf-
gefasst werden.

Wir wollten jedoch zum Ausdruck bringen, dass
durch die Teilnahme an einem Kurs zur Wiederherstel-
lung der Fahreignung Herr D. die begriindeten Beden-
ken an seiner Fahreignung ausrdumen kann, mithin
nach erfolgreicher Kursteilnahme die Fahreignungs-
voraussetzungen wiederhergestellt sind.

Der Antragsteller hat zudem eine Bestitigung iiber
die — von der Antragsgegnerin zuvor genehmigte —
Teilnahme an einem Kurs zur Wiederherstellung der
Kraftfahreignung fiir alkoholauffillige Kraftfahrer
vom 01. August 2013 vorgelegt.

Er macht zur Begriindung seiner Beschwerde unter
Bezugnahme auf diese Unterlagen geltend: Das
Schreiben des TUV H. vom 19. Juli 2013 stelle klar,
dass zum Zeitpunkt der Gutachtenerstellung eben
keine durchgreifenden Bedenken gegen seine Fahreig-
nung bestanden hitten. Die Antragsgegnerin hitte al-
lenfalls die Wiedererteilung der Fahrerlaubnis davon
abhingig machen miissen, dass ein entsprechender
Kurs belegt werde. Er habe zwischenzeitlich den Kurs
erfolgreich abgeschlossen.

Die dargelegten Griinde, auf deren Priifung der
Senat gemil § 146 Abs. 4 Satz 6 VWGO beschrinkt
ist, geben keinen Anlass, die erstinstanzliche Entschei-
dung zu @ndern.

BLUTALKOHOL VOL. 51/2014

Nach § 3 Abs. 1 StVG i.V.m. § 46 Abs. 3 FeV ist
die Fahrerlaubnis zu entziehen, wenn sich deren Inha-
ber als ungeeignet zum Fiihren von Kraftfahrzeugen
erweist. Maf3geblicher Zeitpunkt fiir die Frage, ob je-
mand zum Fiihren von Fahrzeugen geeignet ist, ist der
Zeitpunkt der letzten Behordenentscheidung (st. Rspr.
d. Sen, z.B. Beschl. v. 21.03.2013 — 12 ME 42/13 —;
Beschl. v. 26.04.2013 — 12 ME 11/13 -). Zu dem da-
nach mafigeblichen Zeitpunkt der Entziehung der Fah-
rerlaubnis ist die Antragsgegnerin auf der Grundlage
des Gutachtens des TUV H. zu Recht von der Unge-
eignetheit des Antragstellers ausgegangen. Die Gut-
achter kommen zu dem Ergebnis, dass — im Zeitpunkt
der Begutachtung — zu erwarten sei, dass der Antrag-
steller (auch) in Zukunft ein Kraftfahrzeug unter Alko-
holeinfluss fithren werde. Die Gutachter fiihren zwar
weiter aus, dass diese Verhaltensprognose durch die
Teilnahme an einem Kurs fiir alkoholauffillige Kraft-
fahrer giinstig beeinflusst werden kénne. In der erldu-
ternden Stellungnahme vom 19. Juli 2013 spricht einer
der Gutachter zudem von bloBen ,,Bedenken* an der
Fahreignung. Fiir den Senat ist aber nicht zweifelhaft,
dass die Gutachter des TUV H. im Ergebnis nicht al-
lein ,,Eignungsbedenken” bzw. ,,Eignungszweifel*
festgestellt haben, die zunéchst noch aufzuklidren ge-
wesen wiren, sondern dem Antragsteller einen die
Entziehung der Fahrerlaubnis rechtfertigenden ,,Eig-
nungsmangel attestiert haben. Die Gutachter bezie-
hen sich mit ihrer Kursempfehlung ersichtlich auf die
Moglichkeit der Wiederherstellung der Fahreignung
nach § 11 Abs. 10 FeV. Eine ,,Wiederherstellung der
Eignung®“ kommt nach dieser Vorschrift aber nur bei
festgestellten ,,Eignungsmingeln” in Betracht. Ein
solcher Kurs dient dagegen nicht der Kldrung von blo-
Ben Eignungsbedenken. Der Entziehung seiner Fah-
rerlaubnis kann der Antragsteller auch nicht mit Erfolg
entgegenhalten, dass er zwischenzeitlich einen nach §
70 FeV anerkannten Kurs fiir alkoholauffillige Kraft-
fahrer besucht hat. Fiir die Beurteilung der Rechtmé-
Bigkeit der Entziehungsverfiigung ist hier — wie gese-
hen — auf den Zeitpunkt der Entziehungsverfiigung
abzustellen. Zu diesem Zeitpunkt konnte und musste
die Antragsgegnerin aber noch von der Ungeeignetheit
des Antragstellers ausgehen. Die Teilnahme an einem
Kurs zur Wiederherstellung der Fahreignung lédsst
einen Eignungsmangel auch nicht riickwirkend entfal-
len. Zu beriicksichtigen ist zwar, dass Inhaber einer
Fahrerlaubnis in Niedersachsen — anders als in anderen
Bundesldndern — nicht die Moglichkeit haben, ihre
Fahreignung durch die Teilnahme an einem entspre-
chenden Kurs nach § 11 Abs. 10 FeV jedenfalls bis
zum Abschluss eines Widerspruchsverfahrens durch
Widerspruchsbescheid (als letzte Behordenhandlung)
wiederherzustellen (dazu etwa VG Weimar, Beschl. v.
07.05.2012 — 1 E 332/12 We —, NJW-Spezial 2012,
747, juris). In Niedersachsen findet ein Widerspruchs-
verfahren gegen Entscheidungen der Fahrerlaubnisbe-
horde nicht statt (§ 8a Nds. AG VwGO). Dass eine
Fahrerlaubnisbehorde in Niedersachsen gleichwohl
verpflichtet wire, einem Fahrerlaubnisinhaber die
Moglichkeit einzurdumen, einen solchen Kurs zur
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Wiederherstellung seiner Fahreignung vor Abschluss
des Verwaltungsverfahrens zu besuchen, vermag der
Senat —im Verfahren des vorldufigen Rechtsschutzes —
nicht zu erkennen. Die einschldgigen gesetzlichen Be-
stimmungen er6ffnen der Fahrerlaubnisbehdrde im
Grundsatz keinen Spielraum fiir entsprechende (Bil-
ligkeits-)Erwidgungen. Erweist sich ein Fahrerlaubni-
sinhaber als ungeeignet, so hat die Fahrerlaubnisbe-
horde nach § 3 Abs. 1 Satz 1 StVG, § 46 Abs. 1 Satz 1
FeV die Fahrerlaubnis zwingend zu entziehen. Es ist
dem Antragsteller in der gegebenen Konstellation
auch zumutbar, die Neuerteilung der Fahrerlaubnis zu
beantragen. Der Senat versteht das Eignungsgutachten
des TUV H. unter Beriicksichtigung der ergiinzenden
Stellungnahme vom 19. Juli 2013 dahingehend, dass
nach erfolgreicher Teilnahme an einem anerkannten
Kurs zur Wiederherstellung der Kraftfahreignung im
Sinne des § 70 FeV aus medizinisch-psychologischer
Sicht nicht mehr zu erwarten ist, dass er kiinftig ein
Kraftfahrzeug unter Alkoholeinfluss fiihren wird.
Nachdem die Antragsgegnerin einer Kursteilnahme
zugestimmt und der Antragsteller eine Teilnahmebe-
scheinigung tiber den durchgefiihrten Kurs vorgelegt
hat, diirfte die Kraftfahreignung des Antragstellers
hinsichtlich der Alkoholfahrt, welche Anlass fiir die
Begutachtung war, wiederhergestellt worden sein.
Einer erneuten Begutachtung bedarf es insoweit nicht
(sozu § 11 Abs. 10 FeV: Beschl. d. Sen. v.27.10.2011
—12LA 109/11 -).

13. 1. Bei einem Unfall zwischen einem FuBigiin-
ger und einem Kraftfahrzeug darf bei der Abwi-
gung der Verursachungsanteile im Rahmen des
§ 254 Abs. 1 BGB nur schuldhaftes Verhalten des
FuBgéngers verwertet werden, von dem feststeht,
dass es zu dem Schaden oder zu dem Schadensum-
fang beigetragen hat.

2. Die Beweislast fiir den unfallurséichlichen Mit-
verschuldensanteil des FuBgingers trigt regelma-
Big der Halter des Kraftfahrzeugs.

Bundesgerichtshof,
Beschluss vom 24. September 2013 — VI ZR 255/12 —

Zum Sachverhalt:

Die Kligerin begehrt von den Beklagten wegen der
Folgen eines Verkehrsunfalls Schmerzensgeld und
Feststellung der Verpflichtung zur Zahlung zukiinfti-
ger Schidden vorbehaltlich des Anspruchsiibergangs
auf Dritte, wobei sie eine Mithaftung von 75 % hin-
nimmt.

Die Kldgerin wurde am 06. Februar 2009 gegen
20.11 Uhr als FuBgiingerin beim Uberqueren einer
innerortlichen Strafe von dem bei der Beklagten zu 2
haftpflichtversicherten PKW erfasst, dessen Halterin
und Fahrerin die Beklagte zu 1 war. Dabei wurde die
Klédgerin schwer verletzt. Bei der ihr enthommenen
Blutprobe wurde eine BAK von 1,75 Promille festge-
stellt.

Das Landgericht hat die Klage abgewiesen. Das
Oberlandesgericht hat die Berufung der Klédgerin zu-
riickgewiesen. Das Berufungsgericht verneint einen
Schmerzensgeldanspruch der Kldgerin gegen die Be-
klagten gemdBl § 7 Abs. 1, § 11 Satz2 StVG, § 115
Abs. 1 VVG. Zwar habe sich der Unfall beim Betrieb
des Fahrzeugs der Beklagten zu 1 ereignet, doch habe
die Klédgerin ein Verschulden der Beklagten zu 1 am
Zustandekommen des Unfalls nicht bewiesen. Das von
der Klédgerin angebotene unfallanalytische Sachver-
standigengutachten scheide als Beweismittel aus, weil
die notwendigen ausreichend konkreten Ankniip-
fungstatsachen, insbesondere Entfernungen, Abstin-
de, Endlagen und Geschwindigkeiten fiir die Erstel-
lung eines unfallanalytischen Gutachtens nicht
gegeben seien. Zwar konnten die Beklagten auch nicht
den Unabwendbarkeitsbeweis fiihren, doch treffe die
Kldgerin ein iiberwiegendes Mitverschulden am Zu-
standekommen des Unfalls. Sie habe in erheblich al-
koholisiertem Zustand unter Verstof gegen § 25 Abs. 3
StVO die Strale tiberquert, ohne auf den Fahrzeugver-
kehr zu achten. Das Verschulden der Kligerin iiber-
wiege dermafien, dass die Betriebsgefahr dahinter zu-
riicktrete.

Mit der vom erkennenden Senat zugelassenen Revi-
sion verfolgt die Kldgerin ihre Klageantrige weiter.

Aus den Griinden:

Das Berufungsurteil hilt der revisionsrechtlichen
Uberpriifung nicht stand.

1.Im Ansatz geht das Berufungsgericht allerdings
zutreffend davon aus, dass die Beklagten auch ohne
den Beweis eines Verschuldens der Beklagten zu 1
grundsétzlich aufgrund der Betriebsgefahr des Fahr-
zeuges fiir den unfallbedingten Schaden gemill § 7
Abs. 1,§ 11 Satz 2 StVG, § 115 Abs. 1 VVG einzuste-
hen haben, weil sie nicht den Beweis der Verursachung
durch hohere Gewalt geméB § 7 Abs. 2 StVG fiihren
konnen.

2. Das Berufungsurteil kann jedoch keinen Bestand
haben, soweit es die Haftung der Beklagten wegen des
iiberwiegenden Verschuldens der Klégerin verneint.
Da die Kldgerin weder Halterin noch Fiihrerin eines
beteiligten Fahrzeuges war, kommt eine Anspruchs-
kiirzung nach den §§ 17, 18 StVG nicht in Betracht.
Die Beklagten zu 1 und 2 haften der Kldgerin grund-
sitzlich als Gesamtschuldner in vollem Umfang. Die
Gefidhrdungshaftung kann allerdings im Rahmen der
Abwigung nach § 9 StVG, § 254 Abs. 1 BGB entfal-
len, wenn die im Vordergrund stehende Schadensursa-
che ein grob verkehrswidriges Verhalten des Geschi-
digten darstellt (st. Rspr., vgl. Senatsurteile vom
21.Dezember 1955 - VIZR 63/55, VersR 1956,238 f.;
vom 12. Oktober 1965 — VI ZR 81/64, VersR 1966,
39f.; vom 18. Mirz 1969 — VIZR 242/67, VersR 1969,
571, 572 und vom 13. Februar 1990 — VI ZR 128/89,
VersR 1990, 535, 536). Die Abwigung nach § 9 StVG,
§ 254 Abs. 1 BGB setzt jedoch stets die Feststellung
eines haftungsbegriindenden Tatbestandes auf der
Seite des Geschiddigten voraus. Die fiir die Abwidgung
mafgebenden Umstinde miissen feststehen, d.h. un-
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streitig, zugestanden oder nach § 286 ZPO bewiesen
und fiir die Entstehung des Schadens ursédchlich ge-
worden sein (vgl. Senatsurteile vom 15. November
1960 — VI ZR 30/60, VersR 1961, 249, 250; vom
08. Januar 1963 — VI ZR 35/62, VersR 1963, 285, 286;
vom 29. November 1977 — VI ZR 51/76, VersR 1978,
183, 185; vom 10. Januar 1995 - VI ZR 247/94, VersR
1995, 357,358 und vom 21. November 2006 — VI ZR
115/05, VersR 2007, 263 Rn. 15 ff.; BGH, Urteil vom
20. Februar 2013 — VIII ZR 339/11, NJW 2013, 2018
Rn. 34). Nur vermutete Tatbeitrige oder die bloBe
Moglichkeit einer Schadensverursachung aufgrund
geschaffener Gefihrdungslage haben aufler Betracht
zu bleiben (vgl. Senatsurteil vom 20. Mirz 2012 — VI
ZR 3/11, VersR 2012, 865 Rn. 12). Fiir die Abwégung
der Verursachungsanteile im Rahmen des § 254 Abs. 1
BGB ist mithin nur das Verhalten der Kldgerin mafige-
bend, das sich erwiesenermafien als Gefahrenmoment
in dem Unfall ursidchlich niedergeschlagen hat (vgl. Se-
natsurteil vom 10. Januar 1995 — VIZR 247/94 a.a.0).

Nach diesen Grundsitzen durfte das Berufungsge-
richt auf der Grundlage der getroffenen Feststellungen
nicht annehmen, das Verschulden der Kligerin iiber-
wiege gegeniiber der nicht ausgerdumten Betriebsge-
fahr des Fahrzeugs der Beklagten dermafBen, dass die
Betriebsgefahr hinter dem Verschulden der Klégerin
zurlicktrete. Mangels ausreichender Feststellungen
zum Unfallhergang ergibt sich ein derart iiberwiegen-
des Mitverschulden der Kldgerin am Zustandekom-
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men des Unfalls nicht bereits daraus, dass diese in er-
heblich alkoholisiertem Zustand unter Verstof3 gegen
§ 25 Abs. 3 StVO die Strafie iiberquerte, ohne auf den
Fahrzeugverkehr zu achten. Insoweit erweist sich das
Berufungsurteil als widerspriichlich zu der Begriin-
dung, mit der das Berufungsgericht die Einholung
eines unfallanalytischen Sachverstindigengutachtens
abgelehnt hat. Dazu heif3t es in dem angefochtenen Ur-
teil, dass sich weder aus der Ermittlungsakte noch aus
der Aussage des Zeugen M. oder der Anhorung der
Parteien konkrete Ankniipfungstatsachen, insbesonde-
re Entfernungen, Absténde, Endlagen und Geschwin-
digkeiten entnehmen lieBen, die ausreichten, um einen
Sachverstindigen mit der Erstellung eines unfallanaly-
tischen Gutachtens iiber den Hergang des Unfalls zu
beauftragen. Mithin stand fiir das Berufungsgericht
weder fest, welche Wegstrecke die Klédgerin auf der
Fahrbahn bis zum Erreichen des Kollisionsorts zuriick-
gelegt hat, noch dass sie fiir die Beklagte zu 1 nicht er-
kennbar gewesen ist und der Unfall durch eine soforti-
ge Reaktion der Beklagten zu 1 nicht hétte vermieden
werden konnen.

Das Berufungsgericht hat auflerdem verkannt, dass
bei einer Nichtbeweisbarkeit des Unfallhergangs die
Beweislast fiir den unfallursichlichen Mitverschul-
densanteil der Klédgerin nach allgemeinen Beweis-
grundsitzen (vgl. Baumgirtel/Helling, Handbuch der
Beweislast 3. Aufl. § 254 Rn. 6 f.) die Beklagten tra-
gen und nicht die Kldgerin.
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Aus dem Labor Krone")
Abteilung Forensische und Klinische Toxikologie

THoMAS NADULSKI, HANS-GERHARD KAHL, RONALD AGIUS, DIDEM HANIM MERIC,
BERTIN DUFAUX

Ergebnisse chemisch-toxikologischer Untersuchungen (CTU)
von Urin- und Haarproben im Rahmen der Fahreignungs-
diagnostik (MPU) vor und nach Anwendung der 2. Auflage der
Beurteilungskriterien

Results of a forensic-toxicological screening program of urine
and hair samples in context of driving license regranting before
and after the introduction of new cutoff values

Einleitung

Mit der Veroffentlichung und dem Inkrafttreten der erweiterten und iiberarbeiteten
2. Auflage der Kriterien fiir die ,,Urteilsbildung in der Medizinisch-Psychologischen Fahr-
eignungsdiagnostik® (MPU) [1] sind seit dem 1. Juli 2009 erstmals auch einheitliche und
verbindliche Richtlinien und Vorgaben fiir die im Rahmen der Begutachtung vorzuneh-
menden chemisch-toxikologischen Untersuchungen (CTU) festgelegt worden. Wurde die
MPU verwaltungsrechtlich wegen eines zuriickliegenden Verkehrsdeliktes im Zusammen-
hang mit nachgewiesenem Alkohol-, Drogen- oder Medikamentenkonsum bzw. Miss-
brauch angeordnet, ist ein anschlieBender Wirkstoffverzicht durch geeignete forensisch-
toxikologische Laboruntersuchungen zu belegen (Abstinenzkontrollen). Neben Leitsétzen
fiir die Befunderstellung und die gutachterliche Bewertung der Messergebnisse der che-
misch-toxikologischen Untersuchungen sind in diesem Zusammenhang mit dem Ziel der
Vereinheitlichung und Vergleichbarkeit von Laborergebnissen auch eindeutige Zielanaly-
te fiir die Drogenwirkstoffgruppen bzw. Alkoholmarker und diesen zugeordnete definierte
Grenzwerte (Cutoff-Werte) fiir die Untersuchung von Urin- und Haarproben aufgefiihrt
worden, welche im Zuge der Alkohol- bzw. Drogenabstinenzkontrollen beriicksichtigt
werden miissen. In der Vergangenheit wurden fiir Untersuchungen zur Abstinenzkontrolle
im Rahmen der MPU oftmals laborinterne, individuelle und uneinheitliche Grenzwerte
verwendet, wie sie von den untersuchenden Laboratorien auch bei Drogentests fiir andere

") Das Labor Krone GbR ist eine iiberortliche Gemeinschaftspraxis mit einem breitgefacherten Untersuchungs-
spektrum in allen Bereichen der klinischen Laboratoriumsmedizin. Ein Schwerpunkt des Labors ist seit mehr
als 50 Jahren die Durchfiihrung forensisch-toxikologischer Untersuchungen fiir Polizeidiensstellen, Gerichte,
Staatsanwaltschaften und Medizinisch-Psychologische Institutionen. Neben der Akkreditierung im medizini-
schen Laborbereich gemidfl DIN EN ISO 15189:2007 ist das Labor Krone GbR seit 2009 zusétzlich gemif
DIN EN ISO/IEC 17025:2005 fiir forensiche Zwecke akkreditiert. Die forensisch-toxikologischen Untersu-
chungen und Sachverstindigen-Gutachten erstrecken sich auf straf-, verwaltungs-, arbeits- und familienrecht-
liche Fragestellungen wie zum Beispiel: Alkohol, Drogen und Medikamente im Strafenverkehr, Medizinisch-
psychologische Untersuchungen (MPU), Drogen am Arbeitsplatz (Workplace Drug Testing).
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Fragestellungen (z. B. fiir Drogenentzugs- und Therapiezentren oder im Rahmen der Ver-
laufskontrolle bei Substitutionspatienten) angewandt wurden.

In dieser Publikation sollen die Ergebnisse von Drogen- und Alkoholabstinenz-Untersu-
chungen in Urin- und Haarproben in einem Zeitraum von fiinf Jahren (2008-2012), welche
bei Probanden im Rahmen der MPU durchgefiihrt wurden, statistisch ausgewertet und ver-
gleichend gegeniibergestellt werden. Innerhalb dieses Zeitraumes fand auch in unserem
Labor die Anpassung der CTU-Untersuchungen an die Richtlinien der neuen Beurtei-
lungskriterien vom 1. Juli 2009 statt. Es werden die Untersuchungsergebnisse des Zeit-
raums 2008 und 1. Halbjahr 2009 (n = 7062 Haarproben und 13075 Urinproben) unter
Anwendung der damaligen laboreigenen Grenzwerte und des Zeitraums 2. Halbjahr 2009
und 2010 bis 2012 (n = 17651 Haarproben und 76658 Urinproben) unter Anwendung der
Grenzwerte bzw. Cutoff-Werte der neu etablierten Beurteilungskriterien [1] gegeniiber ge-
stellt und diese miteinander verglichen. Feststellbare Verinderungen in den Untersu-
chungsbefunden in Folge der Grenzwertanpassungen bzw. auf Grund des erweiterten
Untersuchungsspektrums sowie ein Vergleich der Ergebnisse zwischen den im Rahmen
der MPU untersuchten Haarproben und Urinproben sollen vorgestellt und diskutiert wer-
den. Die in dieser Publikation statistisch ausgewertete homogene Probandengruppe stellt
hierbei eine reprisentative Teilmenge der Gesamtzahl aller in unserem Labor im genann-
ten Zeitraum untersuchten MPU-Probanden dar.

Untersuchungsmaterial und Kontrollzeitriume

Die tiberwiegend und vorrangig in der Fahreignungsdiagnostik zur Abstinenzkontrolle
verwendeten Untersuchungsmaterialien sind Spontanurin oder Kopthaare. Lediglich fiir
die Uberpriifung von klinischen Laborparametern oder der Drogenfreiheit am Untersu-
chungstag kann ggf. zusitzlich die Untersuchung einer Blutprobe vorgenommen werden
(z.B. fiir CDT oder Transaminasen). Je nach Delikt, festgestellten Auffilligkeiten bzw.
vorliegender Fragestellung (z. B. Konsummuster, Suchtverhalten) ist der Proband im Vor-
feld der MPU verpflichtet, seine Alkohol- bzw. Drogenabstinenz fiir einen abgeschlosse-
nen Zeitraum von 6 oder 12 Monaten nachzuweisen (CTU-Kriterium 1 Punkt 2, [1]).
Gemil Vorgaben der neu erstellten Richtlinien erfolgt die Abstinenziiberpriifung mittels
Urintest durch die Untersuchung von mindestens 4 Einzelproben in 6 Monaten bzw. min-
destens 6 Einzelanalysen innerhalb von 12 Monaten. Zur Urinabgabe wird der Proband
spontan und iiberraschend zum zuvor unbekannten Termin aufgefordert, innerhalb von 24
Stunden nach Einbestellung die Urinprobe unter Sichtkontrolle abzugeben. Alternativ
konnen Teilzeitrdume oder der gesamte Zeitraum der Abstinenziiberpriifung auch durch
die Untersuchung von Haarproben abgedeckt werden. Die untersuchte Haarlénge spiegelt
hierbei den zuriickliegenden Zeitraum zur Abstinenziiberpriifung wider. Bei einem ange-
nommenen mittleren Haarwachstum von 1 cm (0,8-1,2 cm) pro Monat fiir Kopfhaare
werden typischer Weise 3 oder 6 cm lange Haarproben zum Abstinenznachweis fiir die
vergangenen 3 bzw. 6 Monate verwendet [2, 3]. Nach den Empfehlungen der neuen Beur-
teilungskriterien von 2009 (Kapitel 7.1.3) werden fiir den Nachweis von Ethylglucuronid
(EtG) ausschlieBlich maximal 3 cm lange Haarproben untersucht, um eine eventuelle De-
gradation des Ethylglucuronids (EtG) aus der Haarmatrix durch Auswascheffekte [4] bei
der Untersuchung der Haarproben und der Interpretation des Messergebnisses sicher aus-
schliefen zu konnen. Nach aktuell giiltigem Consensus der Society of Hair Testing [5-7]
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wire dagegen eine Untersuchung von 0-6 cm langen Haarproben fiir die Bewertung des
Alkoholkonsumverhaltens zuldssig. Fiir die Haaranalyse auf Drogenwirkstoffe gibt es in
den neuen Beurteilungskriterien keine Beschrinkung der maximal zu untersuchenden
Haarldnge. Somit wurden in seltenen Fillen neben den tiblichen Haarsegmenten (3 bzw. 6
cm) durchaus gelegentlich 12 cm lange Haarproben untersucht, um eine Abstinenz des
Probanden fiir den Gesamtzeitraum der zuriickliegenden 12 Monate zu belegen.

Untersuchungsparameter vor Inkrafttreten der neuen Beurteilungskriterien

Die Untersuchung der Urinproben im Rahmen der MPU erstreckte sich vor der Verof-
fentlichung und der Umsetzung der neuen Beurteilungskriterien in unserem Labor bis zum
2. Halbjahr 2009 regelméfig auf die Wirkstoffgruppen der Amphetamine (Amphetamin,
Methamphetamin, Methylendioxymethamphetamin (MDMA), Methylendioxyampheta-
min (MDA) und Methylendioxyethylamphetamin (MDEA), Cutoff 500 ng/mL), auf Co-
cain (bzw. dessen Metabolit Benzoylecgonin, Cutoff 300 ng/mL), auf die Opiate (Mor-
phin, 6-Monoacetylmorphin, Codein und Dihydrocodein, Cutoff 300 ng/mL), auf
Cannabinoide (THC-Carbonséure, Cutoff 50 ng/mL) sowie auf Benzodiazepine (Diaze-
pam, Nordiazepam, Oxazepam, Alprazolam, Hydroxy-Alprazolam, Bromazepam, Fluni-
trazepam, 7-Aminoflunitrazepam, Lorazepam u. a., Cutoff 300 ng/mL). Die Haarproben
wurden einer Untersuchung auf die Wirkstoffgruppen der Amphetamine (Amphetamin,
Methamphetamin, MDMA , MDA und MDEA, Cutoff 0,1 ng/mg), des Cocains (und die
Metabolite Benzoylecgonin und Cocaethylen, Cutoff 0,1 ng/mg), der Opiate (Morphin,
6-Monoacetylmorphin, Codein und Dihydrocodein, Cutoff 0,1 ng/mg) sowie der Cannabi-
noide (THC, Cutoff 0,02 ng/mg) unterzogen. Fiir den Alkoholabstinenznachweis werden
bei zwischenzeitlich veridnderten (gesenkten) Grenzwerten bereits seit 2007 Urin- und
Haarproben auf Ethylglucuronid (EtG) untersucht. Der Cutoff fiir EtG im Urin wurde mitt-
lerweile von 500 ng/mL auf 100 ng/mL abgesenkt. Der Grenzwert fiir EtG im Haar liegt
unverindert bei 7 pg/mg Haar.

Untersuchungsparameter nach Inkrafttreten der neuen Beurteilungskriterien

Mit der 2. Auflage der Beurteilungskriterien wurde das o. a. Untersuchungsspektrum fiir
die Urin- und Haarproben um das Substitutionsmittel Methadon bzw. dessen Metabolit
EDDP (Cutoff Urin: 50 ng/mL, Haar: 0,1 ng/mg) erweitert.

Zusitzlich wird fiir ehemals Opiatabhédngige eine gezielte Untersuchung der Urin- bzw.
Haarproben auf die Opioide Buprenorphin, Tramadol und Tilidin bzw. deren entsprechen-
de primiren Desmethyl-Metabolite gefordert (Cutoff Urin: 50 ng/mL fiir Tramadol und
Tilidin, 1 ng/mL fiir Buprenorphin; im Haar fiir alle Cutoff 0,01 ng/mg). Die Gruppe der
Benzodiazepine wurde durch Auflistung der zu untersuchenden Wirkstoffe im Urin Dia-
zepam bzw. Desmethyldiazepam, Oxazepam, Alprazolam bzw. Hydroxy-Alprazolam,
Bromazepam, Lorazepam und Flunitrazepam bzw. 7-Aminoflunitrazepam exakt definiert
und auf Haarproben erweitert (CTU-Kriterium 3 Punkt 6 und 7, Cutoff Urin: 50 ng/mL,
Haare: Cutoff 0,05 ng/mg). Die Alkoholabstinenz wird weiterhin durch den fehlenden
Nachweis von Ethylglucuronid im Urin bzw. im Haar belegt.

Bei entsprechender Vorgeschichte oder bei Verdachtsmomenten soll zusitzlich eine
Untersuchung der Urinprobe auf verschiedene Medikamenten-Wirkstoffgruppen (Arznei-
mittel-Screening) vorgenommen werden (CTU-Kriterium 3 Punkt 8). Die neu festgelegten
Cutoff-Werte fiir den Abstinenznachweis im Urin wurden in die adaptierten Messverfah-
ren implementiert. Die vormals verwendeten und aktuell anzuwendenden Entscheidungs-
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grenzwerte (Cutoff-Werte) fiir die aufgefiihrten Wirkstoffgruppen sind zusammengefasst
bei den statistischen Auswertungen der Untersuchungsergebnisse (siche Tabelle 1 und
Abb. 1 u. 2) vermerkt.

Materialien, Reagenzien und analytische Methoden

Samtliche immunchemischen (ELISA, CEDIA) und chromatographischen (GC-MS,
LC-MS) Analysenverfahren fiir den qualitativen und quantitativen Nachweis der genann-
ten Untersuchungsparameter wurden entsprechend den Richtlinien der GTFCh fiir die fo-
rensisch-toxikologische Diagnostik validiert [8, 9] und sind seit 2009 bei der DAkks nach
DIN ISO 17025 fiir forensische Zwecke akkreditiert.

Analytische Vorgehensweise vor Inkrafttreten der neuen Beurteilungskriterien

Bis zur Umsetzung der Vorgaben aus den Beurteilungskriterien vom 1. Juli 2009 wurden
im Sinne einer Vereinheitlichung der analytischen Vorgehensweise die im Rahmen der
Fahreignungsdiagnostik wie auch die fiir weitere medizinisch-diagnostische Fragestellun-
gen untersuchten Urinproben mit Hilfe eines immunologischen EMIT®-Verfahrens (vor-
konfektionierte Reagenzien-Kits, Immuno-Assay) an einem Dimension X-Pand® (Sie-
mens Healthcare, Erlangen, Germany) Laborautomaten analysiert. Die Entschei-
dungsgrenzen sind in den Abbildungen 1 und 2 der Untersuchungsergebnisse aufgefiihrt.
Benzodiazepine und Methadon wurden im Bedarfsfall mit einem REMEDI® (Bio-Rad La-
boratories GmbH, Miinchen, Germany) HPLC-System nachgewiesen [10]. Haaranalysen
auf Betdubungsmittel und EtG wurden bereits seit 2007 mittels GC-MS Systemen QP
2010 plus (Shimadzu, Duisburg, Germany) [11] bzw. mit einem GC-MS-MS System Vari-
an 320 MS (Bruker Daltonik, Bremen, Germany) [12] nach einschldgigen Richtlinien der
GTFCh und der SoHT untersucht [4, 8, 9]. Der immunologische Vortest der Haarproben auf
die genannten Wirkstoffgruppen erfolgte an einem CODA®-System Laborautomaten mit den
entsprechenden Pyxis-ELISA-Tests (Bio-Rad Laboratories GmbH, Miinchen, Germany).

Analytische Vorgehensweise nach Einfiihrung der neuen Beurteilungskriterien

Fiir den immunologischen Vortest der zuvor mit PBS-Puffer (phosphate buffered saline,
pH 7.4) verdiinnten Urinproben bzw. mittels fliissig-fliissig-Extraktion (Phosphatpuffer
pH 6.0) oder alkalischer Hydrolyse vorbereiteten Haarproben wurden die Amphetamine-,
Methamphetamine-, THC-, Cocain/Benzoylecgonin-, Opiate-, Methadone-, und Benzodi-
azepines-Direct ELISA-Reagenzienkits der Firma Immunalysis (Immunalysis Corp., Po-
mona, California, USA) verwendet [13-15]. Die Anpassung der ELISA-Testverfahren an
die jeweilige Untersuchungsmatrix (Urin, Haare) und die giiltigen Cutoff-Werte erfolgte
durch Untersuchung von authentischen Drogen-positiven Haarproben im Bereich der Ent-
scheidungsgrenzen mittels ROC-Analyse [16]. Die Untersuchungen der ELISA-Tests er-
folgten voll automatisiert an BEP 2000 Advance® Laborautomaten (Siemens Healthcare,
Erlangen, Germany). Positive immunologische Testergebnisse wurden wie oben bereits
beschrieben mittels GC-MS bzw. LC-MS-Techniken quantitativ bestitigt. Die Messung
der Ethylglucuronid-Konzentration im Urin erfolgte im Screening-Test mittels immunche-
mischem Verfahren (DRI-EtG EIA, Microgenics, Thermo Fisher Scientific, Passau, Ger-
many) auf einem Olympus AU 5400 Laborautomaten (Beckman Coulter GmbH, Krefeld,
Germany). Der analytische Nachweis von Ethylglucuronid im Haar erfolgte mittels LC-
Tandem-MS-Technik auf einem AB Sciex 5500 QTrap Messgerit (AB Sciex Germany
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GmbH, Darmstadt, Germany). Benzodiazepine und Opioide (Urin- und Haarproben) sowie
Ethylglucuronid (Urinproben) wurden quantitativ auf Waters ACQUITY UPLC-MS-MS
bzw. XEVO TQS LC/MS-Systemen (Waters GmbH, Eschborn, Germany) nachgewiesen.
Forensische Substanz-Standards und zertifizierte Kontrollmaterialien sowie isotopen-
markierte interne Standards wurden von der LGC Standards GmbH (Wesel, Germany), der
Medichem Diagnistika GmbH (Steinenbronn, Germany) bzw. der ACQ Science GmbH
(Rottenburg-Hailfingen, Germany) bezogen.

Ergebnisse
Drogen im Urin
Urin positivin%, | Urin positivin %, |x’-Wert |Priifwert | statistisch signifikant, [0 = 0,05]
[alter Grenzwert] [neuer Cutoff]
Amphetamine | 0,27 % [500 ng/mL] |141 % [S0 ng/mL] | 89,8 384 statistisch signifikant
Cannabinoide 335 % [50 ng/mL] |3,75 % [10 ng/mL] | 3,56 384 nicht statistisch signifikant
Cocain 0,24 % [300 ng/mL] |0,95 % [30 ng/mL] |46,2 384 statistisch signifikant
Opiate 047 % [300 ng/mL] |0,71 % [25 ng/mL] | 7.11 3,84 statistisch signifikant
Ethylglucuronid | 1,22 % [500 ng/mL] | 2,08 % [100 ng/mL]| 10,36 384 statistisch signifikant
Summe pos. 5,55 % 8,90 %

Tab. 1: Vergleich positiver Urin-Untersuchungen im Rahmen der MPU mit alten (2008 bis I1/2009) und
neuen Cutoff-Werten (ab 111/2009-2012).

Benzodiazepine

L0Q 27,0 ng/mL

Methadon/EDDP

L0Q 33 ng/mL.
Cutoff alt: -

Opiate

10Q 7,0 ng/mL

Benzoylecgonin

L0Q 2,5 ng/mL

Amphetamin

L0Q 27,9 ng/mL

Ethylglucuronid

L0Q 97 ng/mL
Cutoff alt: 500 ng/mL

THC-COOH

L0Q 4,3 ng/mL
Cutoff alt: 50 ng/mL

Cutoff neu: 50 ng/mL

Cutoff alt: 300 ng/mL

Cutoff neu: 50 ng/mL

Cutoff neu: 25 ng/mL

Cutoff alt: 300 ng/mL

Cutoff neu: 30 ng/mL

Cutoff alt: 300 ng/mL

Cutoff neu: 50 ng/mL

Cutoff alt: 500 ng/mL

[Cutoff neu: 100 ng/mL

Cutoff neu: 10 ng/mL

2012 (n=11657)

Urine MPU (2008-2012), positiv in Prozent

0,00

2011 (n= 10720)

2010 (n= 10887)

m 2. Halbjahr 2009 (n= 5109)

m 1. Halbjahr 2009 (n= 3586)

2008 (n= 6468)

Abb. 1: Zahl positiv getesteter Urinproben (2008-2012, n = 89733) im Rahmen der MPU-Abstinenz-Kontrollen
bei Anwendung der alten (2008-1/2009) und neuen (11/2009-2012) Cutoff-Werte fiir die Analysenverfahren.
Unterteilung in die verschiedenen Wirkstoff-Gruppen. Der Cutoff-Wert der neuen Beurteilungskriterien 2009 [1]
und der laboreigenen LOQ-Werte (bei mehreren Analyten in einer Gruppe, z. B. Benzodiazepine, hochster

LOQ-Wert) des Messverfahrens sind fiir jede Wirkstoff-Gruppe linksseitig angegeben.
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In Tabelle 1 sind die Untersuchungsergebnisse der Abstinenzkontrollen im Urin im Rah-
men der Fahreignungsdiagnostik mit den alten und neuen Grenzwerten aufgefiihrt. Der er-
mittelte x2-Wert (Signifikanz-Niveau o = 0,05) zeigt einen statistisch signifikanten Unter-
schied fiir den Anteil positiv getesteter Proben zwischen beiden verglichenen
Probanden-Kollektiven an.

Fiir die Untersuchungen der Urinproben im Rahmen der MPU konnte fiir die Wirkstoff-
gruppe der Amphetamine und Designer-Amphetamine durch die Absenkung des Grenz-
wertes von 500 ng/mL auf 50 ng/mL Urin eine statistisch signifikante Erhohung der posi-
tiv getesteten Probanden von 0,27 Prozent auf 1,41 Prozent festgestellt werden. Hierbei
entfallen fiir die Jahre 2010, 2011 und 2012 93, 94 bzw. 80 Prozent der positiven Untersu-
chungsergebnisse auf den positiven Nachweis von Amphetamin. Die iibrigen Probanden
konnten positiv auf Methamphetamin, MDMA, MDA oder MDE getestet werden.

Fiir die Zahl der positiv auf den Cocain-Metaboliten Benzoylecgonin getesteten Urin-
proben wurde durch die Absenkung des Grenzwertes von 300 ng/mL auf 30 ng/mL Urin
ein statistisch signifikanter Anstieg von 0,24 Prozent auf 0,95 Prozent beobachtet.

Die Zahl der positiv auf Benzodiazepine getesteten Probanden liegt im Mittel auch nach
der Umstellung der Untersuchungsmethode vom REMEDI®-Test auf den ELISA-Test bei
im Mittel 0,31 Prozent. Dabei konnten in den Jahren 2010-2012 folgende Benzodiazepine
bzw. dessen Metaboliten im Urin nachgewiesen werden: Oxazepam (63 %), Nordiazepam
(27 %), Amino-Flunitrazepam (4 %), Lorazepam (4 %) und Bromazepam (2 %).

Fiir die Cannabinoide konnte nach der Absenkung des Grenzwertes fiir THC-Carbon-
sdure im Urin keine statistisch signifikante Verdnderung der Zahl an positiv getesteten Pro-
banden festgestellt werden. Die positive Testungsrate betrug vor der Grenzwertfestlegung
in den neuen Beurteilungskriterien bei Anwendung eines Grenzwertes von 50 ng/mL
3,35 Prozent, nach Absenkung des Cutoff-Wertes auf 10 ng/mL THC-COOH im Urin
3,75 Prozent.

Die Absenkung des Grenzwertes fiir Opiate im Urin von 300 ng/mL auf 25 ng/mL er-
brachte eine signifikante Erhohung der Zahl der positiv getesteten Urinproben. Sie betrug
im Mittel zuvor 0,47 Prozent, nach Cutoff-Anderung 0,71 Prozent. Der Anteil an nachge-
wiesenen Opiaten verteilt sich in den Jahren 2010-2012 dabei wie folgt: Morphin (73 %),
6-MAM (3 %), Codein (23 %) und Dihydrocodein (1 %).

Mit der Neuregelung der chemisch-toxikologischen Untersuchung im Rahmen der MPU
wurde das Substitutionsmitte] Methadon bzw. dessen Metabolit EDDP als neuer Parame-
ter mit einem Grenzwert von 50 ng/mL Urin in das Drogen-Screening zur Fahreignungs-
diagnostik implementiert. Von allen im Untersuchungszeitraum getesteten Urinproben
(n =76658) konnten im Mittel 0,37 Prozent positiv auf Methadon bzw. EDDP getestet
werden.

Die Urinproben ehemals Opiat-Abhingiger Patienten werden gemill Neuregelung nun
zusitzlich auf ausgewihlte Opioide (Buprenorphin, Tramadol, Tilidin) getestet (CTU-Kri-
terium 3, Punkt 7).

Seit der zweiten Jahreshilfte 2009 wurden von der Gesamtzahl der Urinproben 90
(2009; 1,6 %), 483 (2010; 4,1 %), 577 (2011; 5,4 Prozent) und 563 (2012; 4,8 %) zusitz-
lich dem Opioid-Nachweis unterzogen. Diese Gruppe ehemals heroinabhingiger Patien-
ten, welche hiufig mit Methadon oder Buprenorphin substituiert werden, stellt dabei mit
4.1 % aller MPU-Kandidaten eine kleine Gruppe dar. Von diesen Probanden, welche sich
dem Opioid-Nachweis unterziehen mussten, wurden 6,9 Prozent der auf die genannten
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Opioide untersuchten Proben positiv auf Buprenorphin und Norbuprenorphin getestet. Je-
weils 2 Urinproben konnten positiv auf Tramadol bzw. Tilidin und deren Metaboliten ge-
testet werden. Dies entspricht 0,7 Prozent aller auf Opioide untersuchten Urinproben bzw.
0,02 Prozent aller Urinproben der MPU-Probanden im untersuchten Kollektiv.

Drogen im Haar

Substanzgruppe | Urin positiv [%] | Haare positiv [ %] y-Wert | Priifwert | statistisch signifikant, [a = 0.05]
Amphetamine 141 % 147 % 022 384 nicht statistisch signifikant
Benzodiazepine | 0,31 % 0,12 % 1124 384 statistisch signifikant
Cannabinoide 3,75 % 3,34 % 5,16 |384 statistisch signifikant

Cocain 0,95 % 4,09 % 590,6 384 statistisch signifikant

Methadon 0,37 % 0,57 % 722 384 statistisch signifikant

Opiate 0,71 % 0,62 % 121 [384 nicht statistisch signifikant
Ethylglucuronid | 2,08 % 8,03 % 860,5 384 statistisch signifikant

Summe pos. 9,58 % 18,24 %

Tab. 2: Vergleich positiver Urin- und Haar-Untersuchungen im Rahmen der MPU (2008-2012).

Haare MPU (2008-2012), positiv in Prozent

EtG
Cutoff 7 pg/mg
LOQ 1,4 pg/mg

Opioide
Cutoff 0,01 ng/mg
L0Q 0,01 ng/mg

Benzodiazepine
Cutoff 0,05 ng/mg
LOQ 0,04 ng/mg

Methadon
Cutoff 0,1 ng/mg
L0Q 0,01 ng/mg

Cocain
Cutoff 0,1 ng/mg
LOQ 0,04 ng/mg

Opiate
Cutoff 0,1 ng/mg
LOQ 0,08 ng/mg

THC

Cutoff 0,02 ng/mg
L0Q 0,02

Amphetamine
Cutoff 0,1 ng/mg,
LOQ 0,06 ng/mg

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
®2012 m2011 2010 ®m 2009 m 2008

Abb. 2: Zahl positiv getesteter Haarproben (2008-2012, n = 24713) im Rahmen der MPU-Abstinenz-Kontrollen
unterteilt in die verschiedenen Wirkstoff-Gruppen. Cutoff-Werte und LOQ-Werte (bei mehreren Para-
mater hochster LOQ-Wert) des Messverfahrens sind fiir jede Wirkstoff-Gruppe links angegeben.

Fiir die Untersuchung der Haarproben, welche im Rahmen der MPU-Begutachtung in
unserem Labor getestet wurden, konnen die Untersuchungsergebnisse lediglich darstel-
lend beschrieben werden, da bereits vor Inkrafttreten der Neuauflage der Beurteilungskri-
terien [1] in unserem Labor die gleichen Grenzwerte bzw. Cutoff-Werte angewandt wur-
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den, wie sie auch spiter verbindlich festgelegt wurden. Die Ergebnisse und Grenzwerte
sind in Tabelle 2 und Abb. 2 bei den entsprechenden Drogenwirkstoffen vermerkt.

Von den 14 909 in den Jahren 2008-2012 insgesamt auf Betdubungsmittel untersuchten
Haarproben der MPU-Probanden wurden im Mittel 1,47 % positiv auf Amphetamine oder
Designeramphetamine (Cutoff 0,10 ng/mg) getestet. Davon entfallen 75 % auf nachge-
wiesenes Amphetamin im Haar und 25 % auf im Haar nachgewiesenes Methamphetamin
bzw. Designer-Amphetamine.

Die seit 2009 neu in die Beurteilungskriterien aufgenommenen Benzodiazepine (Cutoff
0,05 ng/mg) konnten in 0,12 %, genauer in 12 von 10 371 der untersuchten Haarproben
nachgewiesen werden.

Der Cannabis-Wirkstoff THC konnte im Untersuchungszeitraum 2008-2012 im Mittel
in 3,34 % der getesteten Haarproben nachgewiesen werden (Cutoff 0,02 ng/mg).

Cocain und/oder seine Metabolite Benzoylecgonin und Cocaethylen wurden im Mittel
in 4,09 % der untersuchten Haarproben (Cutoff 0,10 ng/mg) nachgewiesen.

Das seit 2009 in allen Haarproben zu untersuchende Substitutionsmittel Methadon bzw.
sein Metabolit EDDP konnte bei 0,57 % aller Probanden nachgewiesen werden.

335 Haarproben aller MPU-Kandidaten (n = 10 370) wurden von 2009-2012 zusitzlich
auf Opioide getestet (Cutoff-Wert 0,01 ng/mg Haar). In 22 Fillen (6,55 %) konnten Bu-
prenorphin, Tilidin, Tramadol bzw. deren Metaboliten nachgewiesen werden.

Mindestens eines der Opiate Morphin, 6-MAM, Codein oder Dihydrocodein war in
0,62 % aller untersuchten Haarproben nachweisbar.

Ethylglucuronid in Urin- und Haarproben

Die Absenkung des Grenzwertes fiir den Ethanol-Metaboliten Ethylglucuronid (EtG) im
Urin von 500 ng/mL auf 100 ng/mL fiihrte gemif statistischer Auswertung der Untersu-
chungsergebnisse zu einer Erhohung der positiven Testrate von zuvor 1,22 Prozent auf
nunmehr 2,08 Prozent fiir die im Rahmen der MPU untersuchten Urinproben (s. Tabelle 1).

Bei der Untersuchung der Haarproben auf Ethylglucuronid konnte innerhalb des Zeit-
raumes 2008 bis 2012 zunéchst eine Abnahme der positiv getesteten Haarproben festge-
stellt werden, obwohl der in unserem Labor angewandte Grenzwert fiir einen positiven
Ethylglucuronid-Wert im Haar seither unverindert bei 7 pg/mg Haar liegt. Der Wert sank
von 24,1 Prozent iiber 18,2 Prozent auf 6,6 Prozent und betrigt gemittelt iiber alle unter-
suchten Haarproben (n = 9 804) fiir die Probanden, welche im Rahmen der MPU ihre Al-
koholabstinenz iiber den Nachweis von Ethylglucuronid im Haar erbringen, 8,03 Prozent
(s. Abb. 2). Von den positiv auf EtG getesteten Probanden verteilen sich die Messergeb-
nisse auf die Gruppe der ,,Normaltrinker” (61,4 %) mit Messwerten zwischen 7-29 pg/mg
und die Gruppe der exzessiven Alkoholkonsumenten (38,6 %) mit Messwerten > 29 pg/mg
EtG im Haar auf.

Diskussion und Zusammenfassung der vorliegenden Ergebnisse

Mit der Neuregelung der Richtlinien fiir die chemisch-toxikologischen Untersuchung
(CTU) von Proben im Rahmen der Fahreignungsdiagnostik (MPU) erfolgte unter anderem
eine Absenkung der Entscheidungsgrenzen fiir den Betdubungsmittelnachweis bzw. Alko-
hol-Abstinenznachweis in Urin- und Haarproben. Zu den Untersuchungsergebnissen vor
(2008 und 1. Halbjahr 2009) und nach (2. Halbjahr 2009 und 2010-2012) Anwendung die-
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ser neuen Richtlinien der Beurteilungskriterien fiir die Fahreignungsdiagnostik [1] seit Juli
2009 konnen folgende Aussagen getroffen werden:

Bei den Urin-Untersuchungen wurde eine statistisch signifikante Zunahme der positiv
getesteten Urinproben (Tabelle 1) fiir alle Wirkstoffgruppen aufler den Cannabinoiden
(THC-COOH) festgestellt. Moglicherweise ist dies u.a. mit Unterschieden in der Pharma-
kokinetik (vgl. Eliminationshalbwertszeiten) der Drogenwirkstoffe bzw. deren Metaboli-
ten zu begriinden. Der signifikante Anstieg positiv auf Amphetamin und Designer-Am-
phetamine getesteter Urinproben ist insbesondere mit dem Wechsel des immunologischen
Testverfahrens von EMIT auf zwei ELISA-Teste (Amphetamin- und Methamphetamin-
Test) und der daraus resultierenden, verbesserten Kreuzreaktivitit zu begriinden. Insge-
samt ist die Zahl der positiv auf Cannabinoide getesteten Urinproben im Vergleich zu an-
deren Drogenwirkstoffen, entsprechend der Konsumhiufigkeit illegaler Drogen in
Deutschland, am hochsten. Insgesamt 8,90 % aller im Rahmen der Fahreignungsdiagnos-
tik untersuchten Urinproben waren positiv fiir eine der aufgefiihrten Wirkstoffgruppen,
dabei fallen allein 3,75 % auf THC-COOH (s. Tabelle 1).

Nach genauer Definition der zu untersuchenden Benzodiazepine bzw. deren Abbaupro-
dukte im Urin mit der Festlegung einer Entscheidungsgrenze von 50 ng/mL im Urin konn-
te im Vergleich mit der zuvor angewandten HPLC-Untersuchungsmethode (REMEDI®)
[10] eine Zahl von 0,31 % aller Urinproben auf eines der nachzuweisenden Benzodiaze-
pin-Derivate positiv getestet werden (s. Tabelle 2). Ein Vergleich zu Vorwerten ist nicht
moglich, da die REMEDI®-Untersuchung auf Benzodiazepine im Urin nur im Verdachts-
fall vorgenommen wurde.

Die positiv auf Methadon bzw. EDDP sowie auf Buprenorphin und Norbuprenorphin ge-
testeten Urinproben stammten ausschlieflich von (ehemaligen) Substitutionspatienten,
welche sich im MPU-Programm befanden. Fiir Methadon und die weiteren Opioide sind
keine Vorergebnisse verfiigbar. In einzelnen Fillen konnten die Opioide Tilidin oder Tra-
madol bzw. deren Metaboliten im Urin (Cutoff-Wert 1 ng/mL) nachgewiesen werden, was
bei allen Probanden ausnahmslos auf eine &rztlich verordnete Einnahme dieser rezept-
pflichtigen Opioide zuriickzufiihren war.

Betrachtet man die Untersuchungsergebnisse fiir die Wirkstoffgruppen der Benzodiaze-
pine und Opioide einschlieBlich Methadon und Buprenorphin, gibt es keine statistisch sig-
nifikanten Anhaltspunkte fiir eine auffillige oder vermehrte Suchtverlagerung ehemals
Opiat-Abhingiger zu Ersatzstoffen dieser Wirkstoffgruppen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass seit der Umsetzung der neuen Beur-
teilungs- bzw. CTU-KTriterien im Zeitraum 2009-2012 der Gesamtanteil positiv auf Am-
phetamine, Cannabinoide, Cocain, Opiate und Ethylglucuronid getesteter Urinproben von
MPU-Kandidaten von 5,55 Prozent auf 9,58 Prozent deutlich angestiegen ist. Gut die Half-
te der positiven Untersuchungsergebnisse fillt dabei auf den Metaboliten des Ethanols, das
Ethylglucuronid, und die THC-Carbonséure. Dies entspricht der erwarteten hohen Miss-
brauchshéufigkeit fiir Alkohol bzw. Cannabis-Produkte in Deutschland.

Fiir den Alkoholmarker Ethylglucuronid (EtG) ist die vergleichende Betrachtung der
Untersuchungsergebnisse vor und nach Einfiihrung der Grenzwert-Anderung sehr deut-
lich. Die Absenkung des Grenzwertes fiir EtG im Urin von 500 ng/mL auf 100 ng/mL be-
wirkte vor dem Hintergrund des sehr kurzen analytischen Zeitfensters fiir den EtG-Nach-
weis im Urin [17] eine statistisch signifikante Erhohung der Zahl positiv getesteter
Urinproben (Tabelle 1) von 1,22 % auf 2,08 %. Trotz allem scheint die Zahl positiv auf
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EtG getesteter Urinproben besonders vor dem Hintergrund der Zahl der wegen Alkohol-
missbrauch angeordneter MPUs sehr gering. Dies kann auf die kurze zeitliche Nachweis-
barkeit von EtG im Urin zuriickgefiihrt werden.

Fiir die zum Urintest alternative Untersuchung von Haarproben im Rahmen der MPU
gab es in unserem Labor auf Grund der bereits zuvor angewandten Grenzwerte fiir den
Wirkstoff-Nachweis im Haar keine generell signifikante Anderung der Anzahl positiv ge-
testeter Haarproben (Tabelle 2). Fiir den Opiat-Nachweis im Haar kann seit 2008 ein kon-
tinuierlicher Anstieg der positiven Haaranalysen verzeichnet werden (s. Abbildung 2). Fiir
den EtG-Nachweis im Haar kam es zwischen 2008-2012 zunéchst zu einem Absinken der
Zahl EtG-positiver Haarproben. Dies kann mit der Neuregelung der maximal moglichen
zu untersuchenden Haarlidnge auf hochstens 3 cm Kopfhaar zum Nachweis der Alkohol-
abstinenz zusammenhingen. Bevor im Sommer 2009 durch die neuen Beurteilungskrite-
rien [1] und die Society of Hair Testing ein Konsens fiir die EtG-Bestimmung in Kopf-
haaren verabschiedet bzw. geregelt wurde [4], wurden unterschiedlich lange Haar-
segmente mit teilweise 6-8 cm langen Haarstrdhnen fiir die EtG-Bestimmung verwendet.
Dies kann u. U. zum Nachweis von EtG aus Zeitraumen vor dem eigentlichen Abstinenz-
beginn gefiihrt haben, welches im Anteil der telogenen Haare gespeichert war. Eine ver-
stiarke Aufkldrung der Probanden iiber mogliche positive Testergebnisse auf Grund teloge-
ner Haaranteile und eine Empfehlung, fiir den Alkohol-Abstinenznachweis via EtG im
Haar bei 3 cm langen Untersuchungssegmenten trotzdem mindestens 4-6 Monate, idealer-
weise 9 Monate, Abstinenz vor der ersten Haaranalyse auf EtG einzuhalten, konnen die
zwischen 2008-2012 sinkende Zahl positiver EtG-Werte in Haarproben erklidren. Aus-
wasch-Effekte von EtG aus der Haarmatrix, wie sie TSANACLIS et al. [5] beobachtet haben,
konnen nicht ausgeschlossen werden. Dennoch gelingt bei anderen forensisch-toxikologi-
schen Fragestellungen regelméfig auch in 4-12 cm langen Haarproben der Nachweis von
erhohten EtG-Werten im Haar. Eine segmentweise Untersuchung ldngerer Haarstrdhnen
ist dennoch zu empfehlen.

Zukiinftig sollte eine auch einheitliche Regelung des maximal zu untersuchenden Haar-
segmentes fiir den Nachweis von Betidubungsmitteln im Haar festgelegt werden. Ein ver-
wertbares, reprasentatives und sinnvoll interpretierbares Haaranalysenergebnis ist sicher-
lich nur aus maximal 4-6 cm langen Haarsegmenten abzuleiten, da Verdiinnungseffekte
bei Haarproben grofler als 6 cm mit hoher Wahrscheinlichkeit zu hidufig negativen Haar-
befunden fiihren kdnnen. Dies ist fiir die nachfolgende 3. Auflage der Beurteilungskrite-
rien, welche in diesem Jahr 2013 erschienen ist, beriicksichtigt worden [18].

Neben den sehr deutlichen Auswirkungen der Grenzwertabsenkung fiir die Drogenwirk-
stoffe im Urin soll auf einen Vergleich der Untersuchungsergebnisse von Haar- und Urin-
proben im Rahmen der CTU nicht verzichtet werden.

Im Vergleich zur Zahl positiv getesteter Urinproben kann insbesondere fiir die Analyten
Cocain und Ethylglucuronid eine signifikant hohere Positivtestrate in Haarproben festge-
stellt werden (s. Tabelle 2). Insgesamt zeigen die Untersuchungsergebnisse der Jahre
2008-2012, dass (fiir Amphetamine, Cannabinoide, Cocain, Opiate, Methadon, Benzodia-
zepine und Ethylglucuronid) ein mittlerer Gesamtanteil von 9,58 % positiver Urin-Proben
einem nahezu doppelt so hohen Anteil 18,24 % positiver Haarproben gegeniiber steht.
Sicherlich sind hier Einfliisse durch eingelagerte Drogenwirkstoffe in telogenen Haaren
bzw. Haarproben mit Belastungen durch duferliche Kontamination oder passiven Drogen-
konsum zu beriicksichtigen. Von allen untersuchten Haarproben betrédgt der Anteil kosme-
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tisch behandelter Haare durch Bleichen, Féarben oder Tonen ca. 10 Prozent. Ein signifi-
kanter Unterschied zwischen unbehandelten bzw. kosmetisch behandelten Haarproben in
der Zahl positiver Untersuchungsergebnisse von Wirkstoffen im Haar konnte bislang nicht
festgestellt werden [19, 20].

Auch MIECZKOWSKI [21] und KRONSTRAND et al. [22] konnten in ihren Studien mit ver-
gleichenden Untersuchungen von Urin- und Haarproben bei Gleichheit der Probanden-
Kollektive eine deutlich hthere Zahl positiver Testergebnisse fiir Haarproben im Vergleich
zu untersuchten Urinproben dokumentieren. In ihren Studien lagen die angewandten
Grenzwerte fiir die Betdubungsmittel-Gruppen im Urin hoher, als die hier geméf3 neuer
Beurteilungskriterien verwendeten Cutoff-Werte, sodass der Unterschied in den Tester-
gebnissen von Haar- und Urinproben noch deutlicher ausfiel.

Fiir Cocain und seine Abbauprodukte sowie fiir EtG bleibt der Unterschied in den Unter-
suchungsergebnissen zwischen Urin- und Haarproben auch nach Absenkung der Entschei-
dungsgrenzen fiir Urinproben sehr deutlich und statistisch signifikant (s. Tabelle 2).

Fiir die anderen Wirkstoffgruppen (Amphetamine, Benzodiazepine, Methadon und Opi-
ate) konnte durch die Absenkung der Grenzwerte fiir Urinproben bereits eine Angleichung
der matrixabhidngigen Untersuchungsergebnisse (Haarproben vs. Urinproben) festgestellt
werden (vgl. Tabelle 1 u. 2).

Generell sollte eine Annédherung der Zahl positiver Testergebnisse fiir Urinproben an die
Werte der positiven Haaruntersuchungen eher durch eine Erhohung der Testfrequenz des
bislang sehr weitmaschigen Untersuchungsmusters fiir Urinproben im Rahmen der MPU
(4 Urintests in 6 Monaten bzw. 6 Urinuntersuchungen in 12 Monaten) anstelle einer wei-
tern Absenkung der Cutoff-Werte fiir Betdubungsmittel im Urin diskutiert werden.

Zusammenfassung

Seit dem O1. Juli 2009 sind mit der 2. Auflage der Beurteilungskriterien fiir die Fahreignungsdiagnostik auch
neue und einheitliche Richtlinien fiir die chemischtoxikologischen Untersuchungen (CTU) im Rahmen der Ab-
stinenzkontrollen in Kraft getreten. Neben dem Untersuchungsspektrum wurden auch einheitliche Grenzwerte
(Cutoff-Werte) fiir die zu untersuchenden Wirkstoffgruppen (Amphetamine, Benzodiazepine, Cannabinoide, Co-
cain, Opiate, Opioide und Ethylglucuronid) in Urin- und Haarproben festgelegt. In der vorliegenden Arbeit wur-
den die Zahlen positiver Untersuchungsergebnisse von Urinproben vor und nach Inkrafttreten der neuen Beur-
teilungskriterien 2009 sowie die Zahlen positiver Untersuchungsergebnisse von Urinproben und Haarproben
miteinander verglichen.

Schliisselworter
MPU - Fahreignungsdiagnostik — Drogenabstinenz — CTU — Haaranalyse — Beurteilungskriterien — Fahreig-
nungsbegutachtung — Drogen-Screening

Summary

On july 1st 2009 new guidelines for the medical psychological assessment (MPA) of drivers who lost their dri-
ving license came into force in Germany. According to these guidelines subjects who want to regain their dri-
ver’s license have to prove abstinence from illicit drugs or alcohol over a period of 6 or 12 months. The new
cutoff values introduced in 2009 for drug screening in urine or hair samples have been lowered significantly. In
this work the number of urine and hair samples tested positive for alcohol metabolites (ethyl glucuronide EtG),
illicit drugs (cannabinoids, cocaine, opiates, amphetamines and methamphetamines, methadone or benzodiaze-
pines) before and after introduction of the new cutoff values are compared statistically. The advantages and di-
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sadvantages analyzing hair samples instead of urine samples to prove alcohol or drug abstinence and frequency
of testing urine or hair samples are discussed from a toxicological point of view. Especially for cocaine (benzoy-
lecgonine) and ethyl glucuronide higher rates of positive results were observed in hair samples in comparison
with urine samples.

Keywords
driver’s license regranting — hair analysis — drug abstinence — medical psychological assessment (MPA) —
drugs of abuse — ethyl glucuronide
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JURGEN KONRAD

Pliadoyer fiir einen beschrinkten Verzicht auf den Richter-
vorbehalt bzgl. der Entscheidung, ob eine Blutentnahme
gemdl § 81a StPO erfolgen darf

— Auszug aus dem GruBwort anlésslich der Verleihung der ,,Senator-
Lothar-Danner-Medaille in Gold‘‘ an Bundeverkehrsminister a.D.
Kurt Bodewig") —

Der Bitte, ein auch fachlich geprigtes Grulwort zu halten, bin ich gerne nachgekom-
men, liegt doch auch mir die erfolgreiche Bekdmpfung von Alkohol und Drogen im
Stralenverkehr sehr am Herzen. Man braucht sich nur die alljahrlichen Statistiken iiber
Verkehrstote und Verletzte im Straenverkehr anzuschauen sowie einen kritischen Blick
auf deren Ursachen zu werfen. Dann wird man sich sehr schnell bewusst, wie wichtig und
notwendig gerade in diesem Bereich eine erfolgreiche Priventionsarbeit ist. Sowohl der
B.A.D.S. e.V. als Ausrichter des heutigen Festaktes als auch die Deutsche Verkehrs-
wacht, fiir die stellvertretend ihr Prisident, Herr Bundesminister a. D. Kurt Bodewig, heute
die Senator-Lothar-Danner-Medaille entgegennehmen wird, sind schon seit Jahren sehr
verdienstvoll auf diesem Gebiet tétig.

Alkohol ist eine der hédufigsten Ursachen fiir schwere Unfille! Ich sage bewusst ,,Alko-
hol** und nicht nur ,,zu viel Alkohol“. Jede Menge Alkohol an sich hat unterschiedliche
Auswirkungen auf die Fahrtiichtigkeit des Verkehrsteilnehmers, je nach konkreter Gefah-
rensituation. Nur, man weil} vorher nicht, in welche Gefahrensituation man kommt, und
der individuelle Grenzwert fiir die Beherrschbarkeit gerade dieser Situation kann dann
aber schon iiberschritten sein.

Aus diesem Grund ist es vollkommen richtig, dass schon das Fahren an sich unter Ein-
fluss berauschender Mittel ab bestimmten Grenzwerten ponalisiert oder zumindest mit
einem Buflgeld bewehrt wird, ohne dass sich beispielsweise der Alkohol konkret auf das
Verkehrsgeschehen ausgewirkt haben muss.

Die Hohe der Blutalkoholkonzentration wird von einem Sachverstindigen nach Stan-
dardmethoden festgestellt; das fiir diese Untersuchung notwendige Blut wird dem ver-
dichtigen Verkehrsteilnehmer von einem Arzt ebenfalls standardisiert entnommen. Zu
Recht; denn es handelt sich um Standardfille.

") Die Verleihung der ,,Senator-Lothar-Danner-Medaille in Gold* an Bundesverkehrsminister a.D. Kurt Bode-
wig erfolgte am 04. Oktober 2013 im Rahmen eines Festaktes des B.A.D.S e.V. in Magdeburg (siehe hierzu
auch die Laudatio vom Présidenten des B.A.D.S e.V. Dr. Peter Gerhardt in BA 2013, 289).
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Brauchen wir in der Ermittlungspraxis aber wirklich noch die vorherige Einschaltung
eines Richters, um dieses Standardverfahren iiberhaupt in Gang setzen zu kdnnen, wenn
einzige Beurteilungsgrundlage fiir den Richter in der Mehrzahl der Fille ohnehin nur die
ihm meist nur telefonisch tibermittelte personliche Einschitzung gerade des kontrollieren-
den Polizeibeamten vor Ort sein wird?

Setzen wir hier nicht mit der vorherigen Einholung einer richterlichen Entscheidung
sogar ein zeitkritisches Verfahren in Gang, das in Extremfillen schon wegen der Fliichtig-
keit des Alkohols das Ziel einer gerichtsfesten Tatsachenfeststellung mitunter konterkarie-
ren kann?

GemaB § 81a StPO steht grundsitzlich dem Richter die Entscheidung zu, ob eine Blut-
entnahme erfolgen darf, bei Gefihrdung des Untersuchungserfolges indes auch der Staats-
anwaltschaft und der Polizei, wobei nicht nur nach meiner Lesart der Gesetzgeber hier ge-
rade keinen abgestuften Vorrang der Staatsanwaltschaft vor der Polizei festschreiben
wollte, falls ein Richter nicht rechtzeitig erreichbar ist.

Was heifit aber ,,Gefdhrdung des Untersuchungserfolges* in § 81a StPO? — Man konnte
durchaus gut vertretbar argumentieren, dass jedenfalls bei reinen Verkehrsdelikten schon
allein wegen des fortschreitenden Alkoholabbaus und der hohen Fliichtigkeit von Alkohol
der angestrebte Untersuchungserfolg durch die vorherige Einholung einer richterlichen
Anordnung grundsitzlich gefahrdet sei. Wegen des Abbaus des Blutalkoholgehalts konnte
jede zeitliche Verzdgerung bei der Blutentnahme zumindest zu grofleren Ungenauigkeiten
oder in bestimmten Fillen sogar zu einer Unmoglichkeit der Riickrechnung bei der Fest-
stellung des Blutalkoholgehalts im Tatzeitpunkt fiihren. Bei geringen Alkoholisierungs-
graden etwa um 0,3 %o konnte ein iiberlanges Zuwarten mit der Blutentnahme sogar dazu
fiihren, dass eine im Tatzeitpunkt gegebene Alkoholisierung mitunter gar nicht mehr nach-
weisbar wiire.

Ich neige — nach meiner personlichen Meinung gefragt — durchaus dieser Argumentation
zu, habe mich im dienstlichen Verkehr aber an der hochstrichterlichen Rechtsprechung zu
orientieren.

Das Bundesverfassungsgericht und mehrere Oberlandesgerichte sind dieser Argumenta-
tionsweise namlich nicht gefolgt und haben geurteilt, dass — zumindest de lege lata auf-
grund des gegenwirtigen Wortlauts von § 81a StPO — die Strafverfolgungsbehorden re-
gelmiBig versuchen miissen, zunidchst eine Anordnung des zustdndigen Richters zu
erlangen, bevor sie selbst eine Blutentnahme anordnen diirfen.

Um hier und heute auch keinen falschen Eindruck zu erwecken: Der Richtervorbehalt
des deutschen Strafprozessrechts ist meines Erachtens eine grundsétzlich unverzichtbare
Institution zur Wahrung der Rechte des Betroffenen gerade bei Eingriffen in besonders
schiitzenswerte personliche Rechtsgiiter wie z.B. die korperliche Unversehrtheit.

Hohlen wir aber die hohe Bedeutung und den Sinn eines gesetzlichen Richtervorbehalts
letztlich nicht sogar aus, wenn dem Richter — wie zur Blutalkoholkonzentrations-Feststel-
lung bei Verkehrsdelikten — vom Gesetzgeber zwar eine materielle Priifungskompetenz
auferlegt wird, er diese aber meist gar nicht sachgerecht ausiiben kann, weil er sich fak-
tisch auf den ihm geschilderten personlichen Eindruck des kontrollierenden Polizeibeam-
ten vor Ort verlassen muss?

Stellt dies nicht in Wahrheit nur eine ,,Pseudopriifung® dar, die dem Wesen und vor
allem dem Rang eines Richtervorbehalts in derartigen Fillen iiberhaupt nicht mehr ge-
recht wird?
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Hier ist meines Erachtens der im letzten Monat neu gewéhlte Bundesgesetzgeber gefor-
dert, erneut zu iiberlegen und auch zu entscheiden, ob es vor der Blutentnahme zur Be-
stimmung der Blutalkoholkonzentration jedenfalls bei Trunkenheitsfahrten iiberhaupt
noch eines Richtervorbehalts bedarf.

Der entsprechende Vorschlag des Bundesrates von Ende 2010 in der Bundestagsdruck-
sache 17/4232 enthilt alle erforderlichen Weichenstellungen und Formulierungsvorschli-
ge, ist aber bedauerlicherweise iiber die dem Bundestag zugesagte Priifphase der Bundes-
regierung in der letzten Legislaturperiode nicht hinausgekommen. Das Anliegen des
Bundesrates sollte daher erneut aufgegriffen werden und nicht auf Dauer der Diskontinu-
itdt anheimgefallen bleiben.

Meines Erachtens wiirde ein auf Verkehrsdelikte beschrinkter Verzicht auf den Richter-
vorbehalt sogar zu dessen Aufwertung gerade in den Fillen fiihren, fiir die er eigentlich ge-
dacht sein sollte und vom Gesetzgeber auch gedacht war.

Anschrift des Verfassers
Generalstaatsanwalt Jiirgen Konrad
Generalstaatsanwaltschaft Naumburg
Theaterplatz 6
06618 Naumburg
Email: Juergen Konrad@Justiz.sachsen-anhalt.de
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HANS-GUNTER KOLLRA

Birgit Kollbach: Evaluation in der verkehrspsychologischen
Intervention®)

Kirschbaum-Verlag Bonn 2013, 271 Seiten, 39,- Euro, ISBN 978 -3-7812-1886-4

Verkehrspsychologische Interventionen miissen sich — wie alle anderen Interventionen
auch — bewihren, um weiter eingesetzt werden zu kénnen. Dies gilt umso mehr, wenn der
Gesetz- und Verordnungsgeber diese bei bestimmten auffilligen Personenkreisen ver-
pflichtend einfiihrt bzw. wenn an eine erfolgreiche Teilnahme Rechtsfolgen gekniipft sind.
Die jeweiligen Anbieter sind entsprechend aufgefordert, die Wirksamkeit zu untersuchen.

Die Autorin des vorliegenden Bandes ist Dipl. Psychologin, leitet bei der DEKRA-Aka-
demie den Medizinisch-Psychologischen Dienst, und arbeitet auch als Leiterin von Kursen
zur Wiederherstellung der Kraftfahreignung. Sie scheint deshalb auch besonders qualifi-
ziert fiir das Thema ihrer Dissertation ,,Differentielle Wirksamkeitsanalysen verkehrspsy-
chologischer Interventionen am Beispiel des IFT-Kurses*, ein Titel, der den Inhalt besser
trifft als der vom Verlag zur Veroffentlichung nunmehr gewihlte Titel.

Ziel der Arbeit war, verschiedene Ebenen und Ansitze der Wirksamkeitsanalysen zu be-
schreiben und zu vergleichen, um Vorschlége fiir die Entwicklung evidenzbasierter Inter-
ventionen in der Verkehrspsychologie machen zu konnen. Die Dissertation besteht aus
zwei Teilen, einem theoretischen und einem empirischen Teil.

Im Theorieteil befasst sich die Autorin mit der Entwicklung verkehrspsychologischer
Interventionen in Deutschland und Europa sowie deren bisherige Evaluationen, und be-
schreibt das IFT-Programm in der Version der DEKRA-Akademie, ein Kursprogramm fiir
alkoholauffillige Kraftfahrer gem. § 70 FeV, welches die Einstellung und das Verhalten
der Kursteilnehmer so nachhaltig beeinflussen soll, dass die Fahrerlaubnis ohne eine er-
neute medizinisch-psychologische Untersuchung wieder erteilt werden kann.

Im Praxis-Teil werden drei verschiedene Evaluationsstudien vorgestellt. In der ersten
Studie wird der Kurserfolg von IFT-Kursen aufgrund der Riickfallquote der Kursteilneh-
mer nach drei Jahren ermittelt, einem ,,harten” Kriterium. Verglichen wurde diese Riik-
kfallquote mit dem aktuellen Referenzwert des BASt-Leitfadens bei § 70-Kursen fiir al-
koholauffallige Kraftfahrer von 18,8 %. Die vom KBA ermittelte Riickfallquote lag mit
6,7 % weit unter diesem Referenzwert.

Besonders interessant sind die beiden anderen Studien. In der 2. Studie wurden der Wis-
senszuwachs und Einstellungs- und Verhaltensdnderungen mittels eines selbst konzipier-
ten Fragebogens durch einen Pri-/Post-Vergleich (zu Beginn und zum Ende der Kurse) er-
mittelt.

) Dissertation, vorgelegt an der Fakultit fiir Biowissenschaften, Pharmazie und Psychologie der Universitét
Leipzig (Schriftenreihe: Fahreignung).
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Die Erwartungen hinsichtlich eines Wissenszuwachses durch die Kurse wurden erfiillt:
Es wurden signifikant mehr Fragen im 2. Test richtig beantwortet als im 1. Test. Allerdings
gab es bei Fragen zu Promille-Berechnungen, die eigenstindige Rechenleistungen erfor-
derten, in der 2. Testung Ofter weniger richtige Antworten als in der Testung zu Beginn der
Kurse. Inzwischen wurden deshalb von der DEKRA-Akademie spezielle Ubungsaufgaben
zur Promille-Berechnung entwickelt.

Bei der Ermittlung der Einstellungséinderungen ergaben sich bei etlichen Items keine
signifikanten Verbesserungen, da — wie die Autorin meint — die Kursteilnehmer schon bei
der MPU ein gewisses MaBl an Einsicht in ihr Fehlverhalten gezeigt haben miissen, um
iiberhaupt eine Kursempfehlung zu erhalten.

Bei den Items zur Verhaltensénderung zeigte sich bei den meisten Items eine signifikan-
te Verdnderung. Dabei geht es im Fragebogen um Verhaltensweisen, durch die der Alko-
holkonsum kontrolliert oder verringert werden kann, wie z.B.: ,,Jch meide Orte, an denen
ich in Versuchung komme, Alkohol zu trinken*. Nach Darstellung der Autorin sollen in
diesem Fragebogen auch Items vorkommen mit Verhaltensweisen, durch die Alkoholkon-
sum und Verkehrsteilnahme zuverldssig getrennt werden konnen, ein fiir Kurse mit alko-
holauffilligen Kraftfahrern besonders wichtiges Thema. Aber merkwiirdigerweise findet
sich unter den 17 Items dieses Fragebogens, der im Anhang abgedruckt ist, kein einziges
diesbeziigliches Item.

In der 3. Studie wurden neue Evaluationskriterien getestet: Erstens wurden mit dem
-~AVEM-Fragebogen — ebenfalls durch einen Pra-/Post-Vergleich — Veridnderungen von
Verhaltens-, Erlebens- und Denkmustern ermittelt, wobei vor allem das Verhalten in Be-
lastungssituationen untersucht werden sollte. Zweitens sollte mit dem ,,Inkongruenz-Fra-
gebogen* von KLAUS GRAWE das Ausmalf} der Bediirfnisbefriedigung der Kursteilnehmer
erfasst werden (,,Inkongruenz* bedeutet bei GRAWE die Nichtiibereinstimmung der realen
Erfahrung mit den motivationalen Bediirfnissen einer Person, so kann z.B. der Fahr-
/Trinkkonflikt zu einer Inkongruenz fiihren, weil hier Wiinsche vorliegen, die nicht ge-
meinsam ohne Gesetzesiibertretung realisiert werden konnen: der Wunsch, eine grofere
Menge Alkohol zu trinken und der Wunsch, Auto zu fahren). Schlielich sollten drittens
die Kursteilnehmer in einem ,,Zuversichtsfragebogen‘ einschétzen, wie grofl ihre Zuver-
sicht wire, in einer bestimmten Situation keinen oder nur wenig Alkohol zu trinken, wenn
sie sich das vorgenommen haben.

Interessanterweise entsprach das Ergebnis des AVEM-Fragebogens nicht den Erwartun-
gen. So gaben die Kursteilnehmer z. B. ein hoheres Maf an psychischer Gesundheit an als
der Durchschnitt der Bevolkerung, und das sogar am Beginn der Kurse. Die im Verlagstext
auf der Riickseite des Buches geduflerte Vermutung , dies sei ein Hinweis darauf, dass ver-
kehrspsychologische Interventionen tiber die Hebung der Verkehrssicherheit hinaus auch
allgemein einen Beitrag zur Forderung seelischer und korperlicher Gesundheit leisten kon-
nen, erscheint dem Rezensenten etwas weit hergeholt. Zu diskutieren ist wohl eher bei den
Kursteilnehmern eine Antworttendenz in Richtung sozialer Erwiinschtheit bzw. in Rich-
tung einer moglichst positiven Selbstdarstellung. Es zeigte sich dann auch, dass nur weni-
ge Teilnehmer sich im AVEM verinderten, aulerdem gingen die Verdnderungen teils in
eine positive erwiinschte Richtung, teils gab es aber auch Veridnderungen zu einem eher ri-
sikobehaftetem Verhalten. Auch die Ergebnisse des ,,Inkongruenz*-Fragebogens entspra-
chen nicht den Erwartungen, da die Kursteilnehmer nicht die erwartete hohere Inkon-
gruenz zeigten. Signifikante Verdnderungen durch den Kurs gab es nur bei wenigen Items.
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Die Autorin analysiert mogliche Griinde fiir dieses Ergebnis und fiihrt anders als beim
AVEM-Fragebogen hier als eine mogliche Ursache die Tendenz sozial erwiinscht zu ant-
worten an. Auch reiche die Kurszeit moglicherweise nicht aus, signifikante Anderungen zu
bewirken. Die Autorin schldgt vor, eine modifizierte Form des Inkongruenz-Fragebogens
zu entwickeln, deren Items sich mehr auf die konkrete Situation der Autofahrer beziehen.

Ein Problem bei den beiden letzten Studien ist auch die fehlende Kontrollgruppe. Die
Ergebnisse basieren lediglich auf Fragebogenergebnissen, und die Antworten sind mogli-
cherweise nicht immer ehrlich. Zu empfehlen wire daher die Verwendung einer Offen-
heitsskala oder auch eine Kombination von Elementen der drei Studien mit Einbeziehung
eines Referenzwertes wie in der ersten Studie. Man konnte dann feststellen, ob die gefun-
denen positiven Verdnderungen in den Fragebogendaten zu der konkreten Situation im
Stralenverkehr passen.

Gelegentlich ist die Darstellung nicht leicht versténdlich (z.B. werden die Fragebogen
der 2. Teilstudie im Anhang hintereinander abgedruckt, ohne A- und B-Form zu kenn-
zeichnen) oder es werden Angaben fiir eine Tabelle angekiindigt, die erst in der nichsten
Tabelle erscheinen oder eine Tabelle hat eine falsche Uberschrift. Im GroBen und Ganzen
aber ist der Autorin mit diesem Buch eine eindrucksvolle, griindliche und auch gut lesbare
Darstellung, ergidnzt durch zahlreiche Abbildungen und Tabellen, gelungen.

Anschrift des Verfassers

Hans-Giinter Kollra

Institut fiir Schulungsmafnahmen GmbH
Baumeisterstr. 11

20099 Hamburg

Email: sekretariat@ifs-seminare.de
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PAUL BRIELER

Peter Dauer, Peter Glowalla, Jiirgen Brauckmann:
Handbuch des Fahrerlaubnisrechts

Kirschbaum Verlag, Bonn, 2013 (4. Aufl., Stand: April 2013), 303 Seiten, € 38,80,
ISBN: 978-3-7812-1849-9

Mit der aktuellen Ausgabe liegt das Handbuch des Fahrerlaubnisrechts nunmehr in einer
vierten, iiberarbeiteten Auflage vor. Es wendet sich an all diejenigen, die sich rund um die
Fahrerlaubnis engagieren, vor allem wohl an Fahrlehrer. Die Autoren, ausgewiesene Ex-
perten auf ihren jeweiligen Fachgebieten, sind bis auf den Autor des juristischen Parts, die-
selben geblieben.

Das Buch beginnt einfiihrend mit einem Uberblick ,Fiihrerschein und Fahrerlaubnisprii-
fung® sowie ,Offene Fragen der Verkehrssicherheit* aus Sicht eines Priifunternehmens. Im
Weiteren haben die Autoren die bewéhrte Struktur beibehalten: der erste Teil ,Grundlagen
des Fahrerlaubnisrechts‘ umfasst die Kapitel ,Gesetzliche Grundlagen des Fahrerlaubnis-
rechts® (inkl. Fahrlehrerrecht, Berufskraftfahrer-Qualifizierung inkl. Lenk- und Ruhezei-
ten und EU-Recht), ,Fahrerlaubnispflicht® und ,Ausnahmegenehmigungen‘. Im zweiten
Teil ,Erteilung der Fahrerlaubnis® werden in eigenstindigen Kapiteln die ,Einteilung der
Fahrerlaubnisklassen‘, das ,Fahrerlaubnisverfahren® (Antragsverfahren, Ausstellung des
Fiihrerscheins, Befristung und Umtausch), die ,Erteilung einer Fahrerlaubnis (inkl. Fahr-
schulausbildung und Fahrerlaubnispriifung), die Regelungen zur ,Fahrerlaubnis auf
Probe‘ (mit den verschiedenen Fort- und Ausbildungsmodellen) sowie die Thematik , Aus-
landische Fahrerlaubnisse® ausfiihrlich behandelt. Der 3. Teil befasst sich mit dem ,Entzug
der Fahrerlaubnis® (durch die Verwaltungsbehdrden bzw. durch die Strafgerichte) und der
,Neuerteilung nach Entzug*.

Beriicksichtigt haben die Autoren alle Anderungen der Gesetzgebung (StraBenverkehrs-
gesetz und Fahrerlaubnis-Verordnung) sowie der Rechtsprechung bis April 2013, die be-
sonders durch die Umsetzung der 3. EU-Fiihrerschein-Richtlinie in deutsches Recht sowie
die Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofes zur Anerkennung auslédndischer Fah-
rerlaubnisse gekennzeichnet waren. Aber auch abgeschlossene Reformvorhaben wie die
endgiiltige Ubernahme des Begleitenden Fahrens ab 17 Jahren sowie die ,.fragwiirdige
Schaffung des Feuerwehrfiihrerscheins“ werden genannt.

Und die Autoren haben bereits die zum 01.05.2014 in Kraft getretene Reform des § 4
StVG Punktesystem fiir mehrfach auffillige Kraftfahrer und des Verkehrszentralregisters
zum Fahreignungs-Bewertungssystem und zum Fahreignungsregister eingearbeitet, so-
weit diese bei Redaktionsschluss bekannt waren; die bis Ende April 2014 giiltigen Rege-
lungen sind weiterhin aufgefiihrt, was sehr sinnvoll ist, da Entscheidungen nach dem bis-
herigen Recht, die auch nach dem neuen Recht weiterhin gespeichert werden, fiir die
Dauer von fiinf Jahren auch nach bisherigem Recht getilgt und geloscht werden.

Besonders positiv ins Gewicht fallen die vierfarbig gestalteten Abbildungen und Tabel-
len, die dem Leser das Verstidndnis der im Text beschriebenen Sachverhalte auf einen Blick
erleichtern. Das Stichwortverzeichnis erleichtert bei Bedarf das schnelle Auffinden ge-
suchter Begriffe.
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Die vorliegende Auflage des Handbuches ist in Gesamtkonzeption und Ausfiihrung fiir
den genannten Adressatenkreis, aber auch fiir Verkehrspsychologen und Verkehrsmedizi-
ner durchaus empfehlenswert, um sich in konzentrierter (fast 80 Seiten schlanker ist diese
Auflage geraten!), dennoch gut verstindlicher Form iiber das Fahrlehrerrecht, das Fahrer-
laubnisrecht in der EU, Innovationen in der Fahrzeugtechnik u.a.m. umfassend zu infor-
mieren. Wohltuend macht sich der Wechsel des juristischen Autors bemerkbar: die Verant-
wortung liegt jetzt in den Héinden eines ausgewiesenen Experten des Fahrerlaubnisrechts.
Wurden in der 3. Auflage noch Ausfiihrungen zur Beratung, Rehabilitation und Begutach-
tung auffilliger Kraftfahrer gemacht, die als fachlich zweifelhaft, sachlich unzutreffend
bzw. als rein private Meinungsiduflerung kritisch angemerkt werden mussten, wird der
Leser jetzt auf Basis der rechtlichen Regelungen sowie der Rechtsprechung zutreffend und
prizise informiert. Dies ist vor dem Hintergrund der weiten Verbreitung, die dem Buch
aufgrund seiner unzweifelhaft gegebenen Qualititen grundsétzlich zu wiinschen ist, zu be-
griien und wird sicherlich die Beurteilung von Sachverhalten in der Praxis vor Ort er-
leichtern.

Anschrift des Verfassers
Dr. Paul Brieler
Institut fiir Schulungsmafinahmen GmbH
Baumeisterstr. 11
20099 Hamburg
Email: IfSGmbH-Hamburg@t-online.de
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52. Verkehrsgerichtstag vom 29. bis 31. Januar 2014 in Goslar

Bericht iiber die Er6ffnungsveranstaltung und Arbeitskreise

Schon bei der Ankunft in Goslar konnte man sie formlich spiiren — die Erleichterung und
Freude dariiber, auch im Jahr 2014 die Teilnehmer des Deutschen Verkehrsgerichtstages
(VGT) begriilen zu diirfen. Denn angesichts der zunehmenden Kritik an der Stadt, sie
konne ihrer Funktion als Tagungsort nicht mehr gerecht werden, sahen bereits ,,Konkur-
renten aus Nah und Fern ihre Chance gekommen, dem Deutschen Verkehrsgerichtstag
kurzfristig Asyl zu gewihren®. Doch der Prisident des VGT und Generalbundesanwalt
a.D. KAy NEuM merkte in seiner Erdffnungsansprache ebenso an, dass ,.eine abrupte Ab-
kehr vom angestammten Tagungsort ... nicht dem Stil entsprochen [hitte], der in vielen
Jahren guten Einvernehmens zwischen Veranstalter und Stadt gepridgt wurde. Und in der
Tat ist die Stadt dem Stimmungswandel durch drei neue Tagungsrdume in der Innenstadt
mit 450, 260 und 210 Plitzen wirkungsvoll begegnet. Die vom langjdhrigen VGT-Prisi-
denten Dr. Dr. RICHARD SPIEGEL immer wieder betonte urspriingliche Zielsetzung der In-
itiatoren des VGT - in der Kiirze der Zeit effektiv zu arbeiten, sich kennenzulernen und
untereinander auszutauschen — scheint also vorerst in Goslar gewahrt zu bleiben.

Bevor NEHM den 52. VGT in Goslar fiir eroffnet erklirte, widmete er sich dem Koali-
tionsvertrag der neuen Bundesregierung. Zwar wiirden die darin enthaltenen 21 der ,,Mo-
dernen Justiz® gewidmeten Zeilen geradezu bescheiden ausfallen, sie seien dennoch sorg-
sam zu lesen. Denn wie ,,aus heiterem Himmel geht es beispielsweise im Abschnitt
JKriminalitdt und Terrorismus® renitenten Straftétern an den Fiihrerschein! Eingefiihrt —
nicht etwa nur gepriift — wird das Fahrverbot als eigenstiindige Sanktion im Erwachsenen-
und Jugendstrafrecht. Die vermisste Priifung hat bereits der 39. Deutsche Verkehrsge-
richtstag 2001 vorweg genommen — allerdings mit negativem Resultat: Eine Kriminalstra-
fe nach der Devise, wo treffe ich den Straftéiter am empfindlichsten, widerspricht den Prin-
zipien des Schuldstrafrechts. Fehlt jeglicher Bezug zwischen Tat und schuldangemessener
Sanktion, straft ein allgemeines gesetzliches Fahrverbot die Verurteilten auf unterschiedli-
che Weise. (Siehe zu dieser Thematik ausfiihrlich HALECKER, Der ,,Denkzettel” Fahrver-
bot, 2009, S. 151 ff; 196 ff.) Als gleichsam bedenklich stufte NEuM ,,die Ankiindigung
[ein], bei Verkehrsstraftaten kiinftig auf korperliche Eingriffe zur Bestimmung der Blutal-
koholkonzentration zu verzichten und sich mit der im Bu3geldverfahren bewihrten Atem-
alkoholmessung zu begniigen. [Biehe hierzu den Informationsbeitrag ,,Koalitionsvertrag:
Aufwertung des Fahrverbotes zur Hauptstrafe und Verzicht auf Korperliche Eingriffe zum
Zweck der Blutalkoholbestimmung® in BA 2014, 22.]Das heiflt, ein naturwissenschaft-
lich und rechtlich bewiéhrtes Verfahren soll preisgegeben werden, nur weil es am rechts-
politischen Mut fehlt, den iiberfilligen Verzicht auf den Richtervorbehalt bei Anordnung
einer Blutprobe im Verkehrsstrafrecht gesetzlich zu regeln.” Die Zweifel der Protagonisten
am eigenen Vorhaben zeige ,.bereits der Umstand, dass dem Betroffenen ein Wahlrecht
zwischen Atemalkoholmessung und Blutentnahme eingerdumt werden soll.“ Der Ver-
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kehrssicherheit dienlich seien diese Ambitionen keinesfalls. Vielmehr miisse endlich dar-
iiber nachgedacht werden, ,,wie das unausgewogene Nebeneinander unterschiedlicher ge-
setzlicher und richterlicher Alkoholgrenzwerte fiir unterschiedliche Verkehrsteilnehmer
harmonisiert werden kann“, betont NEHM. Abschlieend gab er seiner Hoffnung Ausdruck,
dass dem ,,Struckschen Gesetz* folgend kein Gesetz den Bundestag so verldsst, wie es ein-
gebracht wurde.

Ebenso kritisch wie NEHM #dullerte sich die Niedersédchsische Justizministerin ANTJE
NIEWISCH-LENNARTZ in ihrem Gruwort in Bezug auf die geplante Ausdehnung des Fahr-
verbotes auf Straftaten ohne Verkehrsbezug. Sie begriindete ihre ablehnende Haltung
durch eine Illustration der unterschiedlich schwerwiegenden Auswirkungen, die ein Fahr-
verbot derselben Dauer fiir verschiedene Personen haben kann, z.B. wiirden ,,Vielfahrer
... in ihrem Lebenszuschnitt durch ein Fahrverbot ungleich hirter getroffen als diejenigen,
die ihr Auto kaum oder wenig nutzen“. Auch hitten nicht alle Angeklagten einen Fiihrer-
schein, sodass bei einem @hnlich gelagerten Sachverhalt fiir den einen ein Fahrverbot, fiir
den anderen eine Geldstrafe oder gar eine Freiheitsstrafe mit oder ohne Bewéhrung ver-
héngt werden konne. Insoweit werfe das Fahrverbot als vom Verkehrsdelikt losgeloste
Hauptstrafe im Hinblick auf den verfassungsrechtlich verbiirgten Gleichheitsgrundsatz
Fragen auf. Auch sei zu erwarten, ,,dass Strafverfahren linger und aufwindiger werden,
wenn ein Fahrverbot als Kriminalsanktion fiir ein beliebiges Delikt im Raum steht.

Im anschlieenden Plenarvortrag thematisierte HELMUT MATscHI, Mitglied des Vor-
stands der Continental AG, Leitung der Division Interior, Regensburg, unter dem Titel
,»Was ist eine Chauffeur-Taste — Sicherheit und Komfort auf Knopfdruck?* die Entwick-
lung von Produkten und Systemen fiir automatisiertes Fahren. Entscheidende Basis fiir die
Nutzung immer hoher entwickelter automatisierter Fahrfunktionen sei das Vertrauen des
Fahrers in die Elektronik. Selbiges aufzubauen stelle eine der wichtigen Aufgaben bei der
Integration von Fahrerassistenzsystemen in neuen Fahrzeugmodellen dar. Der in diesem
Zusammenhang oftmals heraufbeschworenen Entmiindigung des Fahrers entgegnete MAT-
ScHI, dass dhnlich wie bei den Piloten das vernetzte und auf Wunsch automatisiert fahren-
de Auto den Fahrer noch freier bei der Nutzung individueller Mobilitdt mache. Im Er-
gebnis gehe es also nicht um Entmiindigung, sondern um die Entscheidung des Fahrers,
selbst zu fahren oder fahren zu lassen. Ein weiterer Vorteil bestehe auch in der Méglich-
keit, auf der Grundlage eines breiten Echtzeitdatenteppichs das Energiemanagement und
die Fahrweise des Fahrzeugs zu optimieren mit der Folge eines noch energieeffizienteren
Fahrens.

Arbeitskreis I (AK I)

Sodann diskutierten die Teilnehmer im AK I unter der Leitung von Prof. Dr. iur. MICHEL
BRENNER, Lehrstuhl fiir Deutsches und Européisches Verfassungs- und Verwaltungsrecht,
Friedrich-Schiller-Universitdt Jena, die ,,Grenziiberschreitende Vollstreckung von Sank-
tionen in der EU*. Im Vordergrund stand dabei der Rahmenbeschluss 2005/214/J1 des
Rates vom 24.02.2005 iiber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerken-
nung von Geldstrafen und GeldbuBSen (ABI. L 76 vom 22.03.2005, S. 16 ff.; beachte hier
die Ergiinzung in Art. 3 des Anderungsrahmenbeschlusses 2009/299/J1 vom 26.02.2009,
ABI.L 81 vom 27.03.2009, S. 24, 28 ff.). Dessen Umsetzung in nationales Recht erfolg-
te durch das sog. Geldsanktionsgesetz’), das u.a. die Aufnahme neuer Bestimmungen
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(§§ 86-87p) in das Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG) bein-
haltete (siehe hierzu RIEDMEYER, NZV 2014, 18 {f.). Bezug genommen wurde auch auf die
Richtlinie 2011/82/EU zur Erleichterung des grenziiberschreitenden Austausches von In-
formationen {iiber die StraBenverkehrssicherheit gefdhrdende Verkehrsdelikte vom
25.10.2011 (ABI. L 288 vom 05.11.2011, S. 1 ff.), die insbesondere die EU-Mitglied-
staaten zum gegenseitigen Austausch von Kfz-Halterdaten verpflichtet ). Das mit diesen
beiden EU-Instrumenten verfolgte Ziel, die Verkehrssicherheit auf den Stralen der Euro-
pdischen Union zu erhohen, stie3 im AK I durchweg auf positive Resonanz. Es war jedoch
auch zu konstatieren, dass die Moglichkeit eines Vollstreckungshilfeersuchens an
Deutschland von den anderen EU-Mitgliedstaaten — die Niederlande ausgenommen —
kaum genutzt werde. Deutschland richte hingegen seine Vollstreckungsersuchen an alle
Mitgliedstaaten, die den Rahmenbeschluss umgesetzt haben, vor allem an Polen, die
Niederlande und Rumaénien. Als kritisch wurde dabei angesehen, dass die Umsetzung der
EU-Instrumente europaweit immer noch nicht der Fall sei. Sie wurde vom AK I entspre-
chend angemahnt mit dem Hinweis, dass dies auch eine europaweite Anwendung des auto-
matisierten Halterdatenaustausches (EUCARIS) mit einschlieBe. Im Hinblick auf den
deutsch-osterreichischen Vollstreckungshilfevertrag von 1988 regte der AK I zudem aus
Griinden der Rechtsklarheit und -sicherheit eine Uberpriifung des Verhiltnisses zwischen
bilateraler Ubereinkommen und EU-Instrumenten zur Vollstreckung an.

Im Hinblick auf die in einigen EU-Mitgliedstaaten zulédssige, in Deutschland aber wegen
des Widerspruchs zum Schuldprinzip als verfassungswidrig angesehene Halterhaftung be-
kréftigte der AK I insoweit die Empfehlungen des 48. VGT. Diese hatten dem Vorhaben
der Einfiihrung einer Halterhaftung in Deutschland eine klare Absage erteilt (sieche hierzu
im Einzelnen BENJAMIN, BA 2010, 89,90). Der AK I regte zugleich an, die Problematik der
Halterhaftung auf der Grundlage neuer Forschungsergebnisse erneut zu erdrtern. In der
Diskussionsrunde kam aber zum Ausdruck, dass sich die in diesem Zusammenhang vom
deutschen Gesetzgeber im § 87b Abs. 3 Nr. 9 IRG geschaffene Mdglichkeit des Einwan-
des der mangelnden Verantwortlichkeit insoweit bewihrt habe. Gleichwohl sollte hier
nicht iibersehen werden, dass sich der Betroffene selbst im Vollstreckungsverfahren auf
diesen Einwand berufen muss und entsprechend nachweispflichtig ist. Macht er von dieser
Moglichkeit im Rahmen des rechtlichen Gehors vor Erlass des Bewilligungsbescheides
keinen Gebrauch, steht ihm der Einwand im Rechtsbehelfsverfahren nicht mehr zur Ver-
fligung (vgl. RIEDMEYER, NZV 2014, 18, 21).

Im Weiteren votierte der AK I dafiir, dass bei in den EU-Mitgliedstaaten begangenen
Verkehrsverstoen neben dem Halter auch der Fahrer ermittelt werde. Fiir Letzteres emp-
fehle sich eine Standardisierung der automatischen Kontrollgerite.

") Gesetz zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2005/214/J1 des Rates vom 24. Februar 2005 iiber die An-
wendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung von Geldstrafen und GeldbuBen vom 18.10.2010,
BGBI. 1, 1408 ff.

™) Die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht erfolgte durch das Vierte Gesetz zur Anderung des Stra-
Benverkehrsgesetzes und anderer Gesetze vom 28.08.2013, BGBI. I, 3310 ff., das seit 31.08.2013 in Kraft
getreten ist.
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Arbeitskreis II (AK II)

Im AK IT ,,Problemfeld Schmerzensgeld* beschiftigten sich die Teilnehmer unter der
Leitung von WOLFGANG WELLNER, Richter am Bundesgerichtshof (VI. Zivilsenat), Karls-
ruhe, mit der europaweit in den letzten Jahren zunehmend diskutierten Problematik einer
richtigen Bemessung immaterieller Schiden des Verletzten. Im Mittelpunkt stand dabei
die Frage nach einer Neuausrichtung des bisherigen deutschen Bemessungssystems nach
dem Vorbild anderer européischer Modelle, bei denen das Schmerzensgeld bspw. nach Ta-
gessiitzen (Osterreich, Dinemark) oder durch die Zuordnung von Verletzungstypen in Ta-
bellenwerken (in Anlehnung an das englische oder italienische Recht) oder nach einem
Punktesystem (wie in Spanien) ermittelt wird. Dem Vorwurf einer sich oftmals jahrelang
hinziehenden schleppenden Regulierung von Personenschidden wurde mit dem Hinweis
begegnet, dass ein Schmerzensgeld bzw. ein Vorschuss erst dann fillig sei, wenn der Haf-
tungsgrund eindeutig geklirt ist. Insofern konne dem Haftpflichtversicherer kein zogerli-
ches Regulierungsverhalten vorgeworfen werden, wenn er bestehenden Unklarheiten zur
Haftungsfrage nachgeht und diese aufzuklidren versucht. Auf der Grundlage der Feststel-
lung, dass sich ,,Schmerzen und menschliches Leid ... nicht formalisieren lassen, sprach
sich der AK II schlieBlich in seinen Empfehlungen dafiir aus, am bisherigen System der
Bemessung des Schmerzensgeldes im Einzelfall unter Orientierung an vergleichbaren Fil-
len festzuhalten. Eine zukiinftige Entwicklung zu hoheren Schmerzensgeldern sei dadurch
nicht ausgeschlossen.

Unabhiingig davon darf man gespannt sein, ob und wenn ja, wie sich Deutschland kiinf-
tig auch zu der Frage einer immateriellen Entschddigung fiir Angehorige positionieren
wird. Denn zwischenzeitlich ist ein entsprechender Entschiddigungsanspruch in den mei-
sten EU-Mitgliedstaaten gesetzlich oder durch hochstrichterliche Entscheidungen einge-
fiihrt worden (vgl. hierzu HOKE, NVZ 2014, 1 ff.). Die ersten leisen Mahnungen wie ,, Ver-
passt Deutschland den Anschluss?* (JANSSEN, ZRP 2003, 156 ff.) oder ,,... Deutschland als
der letzte Mohikaner in Europa®™ (HUBER, NZV 2012, 5 ff.) legen nahe, auch diese Proble-
matik ins Blickfeld einer konstruktiven Debatte zu stellen ...

Arbeitskreis III (AK III)

VERA VON PENTZ, Richterin am Bundesgerichtshof (VI. Zivilsenat), Karlsruhe, leitete
den AK III zu der Thematik ,,Gesetzlich unfallversichert — Fluch oder Segen?* Schwer-
punkt der Diskussion bildeten die Haftungsausschliisse der §§ 104 ff. SGB VII und die
damit verbundene Frage, ob sich das hinter diesen Vorschriften stehende Prinzip der Haf-
tungsablosung durch die Gewihrung eines sozialversicherungsrechtlichen Entschédi-
gungsanspruchs fiir den Geschédigten als Nachteil erweist. Denn auf Anhieb sei kaum
nachvollziehbar, warum bspw. dem Geschidigten nach einem Verkehrsunfall auf dem Be-
triebsweg (§ 8 Abs. 1 SGB VII) — anders als bei einem Wegeunfall i.S.d. § 8 Abs. 2 SGB
II — ein Schadensersatzanspruch gegeniiber dem schidigenden Arbeitskollegen bzw. der
Kfz-Haftpflichtversicherung verwehrt bleibt. Die Teilnehmer des Arbeitskreises waren
sich jedoch durchweg darin einig, dass sich das System der gesetzlichen Unfallversiche-
rung auch bei zunehmender Globalisierung im Arbeitsleben bewihrt habe und das Prinzip
,Haftungsersetzung durch Unfallversicherung® in der Gesamtbetrachtung zu ausgewoge-
nen Ergebnissen fiihre. Keinesfalls sollte dieses Gefiige fiir einzelne Schadensersatzan-
spriiche aufgeweicht werden (in diesem Sinne auch BURMANN/JAHNKE, NZV 2014, 5 ff.).
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Und so sprach sich der AK III fiir die Haftungsausschliisse nach den §§ 104 ff. SGB VII
zur Wahrung des Betriebsfriedens auch fiir den Fall aus, in dem der Schaden durch ein
haftpflichtversichertes Kraftfahrzeug verursacht wurde. Der Haftungsausschluss nach
§ 105 Abs. 1 SGB VII bei Unfillen auf Betriebswegen wurde mit dem besonderen be-
trieblichen Bezug des Betriebsweges begriindet. Es verblieben jedoch kritische Stimmen,
wonach sich nicht von der Hand weisen lasse, dass der Geschidigte gegeniiber seinem haf-
tungsprivilegierten Schidiger seinen Schmerzensgeldanspruch als kompensatorisches
Element des Schadensersatzanspruchs verliere. In der Unfallversicherung gébe es hierfiir
kein entsprechendes Aquivalent. Wenn aber nunmehr auf Seiten des Schidigers eine
Pflichtversicherung bestehe, die genau der Befriedigung dieses Anspruchs diene (z.B. die
Kfz-Haftpflichtversicherung), so sei kaum nachvollziehbar, warum diese dann auch nicht
in Anspruch genommen werden diirfe.

Konsequent votierte der AK III schlieBlich dafiir, dass Schiadigungen zwischen Stamm-
arbeitnehmern und in dem Stammunternehmen titigen Leiharbeitnehmern vom Haftungs-
ausschluss geméal § 105 Abs. 1 SGB VII zu erfassen sind, unabhingig davon, ob der Lei-
harbeitnehmer Schidiger oder Geschidigter ist.

Arbeitskreis IV (AK IV)

Unter der Leitung von Rechtsanwalt Dr. iur. KURT REINKING, Bergisch Gladbach, eror-
terten die Teilnehmer des AK IV praxisrelevante Aspekte der ,,Sachmingelhaftung und
Garantie beim Autokauf*. Dazu zéhlte die Frage, wer im Falle der Nacherfiillung beim
Autokauf die Transport- und Priifkosten zu tragen habe, wenn sich der Defekt im Ergebnis
nicht als Sachmangel darstellt, sondern z. B. auf Verschlei3 oder einen Marderbiss zurtick-
zufiihren ist. Nach kontroverser Debatte sprach sich der AK IV mit knapper Mehrheit dafiir
aus, dass in diesem Falle — unabhéngig davon, wer den Transport veranlasst hat — grund-
sitzlich den Kiufer die Kostentragungspflicht treffe. Gleichwohl sei in diesem Zu-
sammenhang eine vertragliche Abrede angemessen, die angesichts der bestehenden Ko-
stenrisiken beider Vertragspartner eine Teilung der Priif- und Transportkosten vorsehe.
Auch miisse der Kédufer nach Ansicht des AK IV das Kfz dann nicht zur Méngelbeseiti-
gung zum Verkéufer bringen (lassen), wenn dies fiir ihn mit erheblichen Unannehmlich-
keiten verbunden sei. Insoweit favorisierte der AK IV bei der Bestimmung des Nacherfiil-
lungsortes nach § 269 BGB, der nach der BGH-Rechtsprechung im Zweifel beim
Verkéufer anzusiedeln ist, die europdische Sichtweise mit hohem Verbraucherschutznive-
au. Er empfahl zudem, den Begriff ,,erhebliche Unannehmlichkeit™ im Lichte der EuGH-
Rechtsprechung zu Fluggastrechten zu konkretisieren.

Eine weitere Rolle spielte die Uberpriifbarkeit von Kfz-Garantien, die regelmiBig War-
tungsverpflichtungen, Leistungsausschliisse und Obliegenheiten hinsichtlich der Geltend-
machung von Anspriichen vorsehen. Der BGH hatte hierzu mehrfach entschieden, dass nur
vom Fahrzeugkéufer gegen ein Entgelt erworbene Klauseln tiber eine Gebrauchtwagenga-
rantie der AGB-Kontrolle unterliegen wiirden. Vor diesem Hintergrund gelangte der AK
IV zu der Auffassung, dass Kfz-Garantien in der Regel entgeltlich seien, weshalb darin
enthaltende leistungseinschrinkende Regelungen auch grundsitzlich einer AGB-Kontrol-
le ausgesetzt sind.

Vor dem Hintergrund der Entscheidung des EuGH zu Ein- und Ausbaukosten (NJW
2011,2269) wurden sodann Widerspriichlichkeiten zwischen § 439 Abs. 1,3 BGB und der
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Verbrauchsgiiterkauf-Richtlinie ) debattiert. Der EuGH hatte entschieden, dass der Ver-
kdufer im Rahmen der Ersatzlieferung fiir eine mangelhafte Kaufsache, die der Verbrau-
cher/Kédufer in eine andere Sache eingebaut hat, auch deren Ausbau und den Einbau der Er-
satzsache schuldet. Der Verkdufer darf zudem die Ersatzlieferung nicht wegen
unverhiltnisméBiger Kosten verweigern, wenn sie die einzig mogliche Art der Nacherfiil-
lung ist. Der AK IV forderte insoweit eine entsprechende Anpassung sowohl des Kauf- als
auch des Werkvertragsrechts. Diese beinhalte seiner Ansicht nach insbesondere die Schaf-
fung einer Riickgriffsmoglichkeit des Werkunternehmers gegen seine Vorlieferanten ent-
sprechend § 478 BGB. Dariiber hinaus sollte dem Verbraucher als Auftraggeber eines
Werkvertrages in Bezug auf die Mangelhaftigkeit eingebauter Teile die Berufung auf die
Beweislastumkehr (§ 476 BGB) ermdglicht werden.

Arbeitskreis V (AK V)

Bei der im AK V zur Diskussion anstehenden Thematik ,,Fahreignung und MPU* diirf-
te sich fiir den einen oder anderen die Frage nach dem ,,Warum erneut?* gestellt haben,
stand dieser Themenkomplex doch bereits mehrfach, zuletzt im Jahr 2010, auf der Agenda
des VGT. Die Antwort darauf ergibt sich aus dem Umstand, dass das Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung die Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) damit
beauftragt hat, mittels einer unabhiingigen Projektgruppe ein Konzept fiir eine Reform der
Medizinisch-Psychologischen Untersuchung (MPU) zu entwickeln. Die Projektgruppe
»MPU-Reform*, bestehend aus Experten aller relevanten Fachgruppen, ist zwischenzeit-
lich im Referat ,, Verkehrspsychologie und Verkehrsmedizin® der BASt angesiedelt worden
und beschiftigt sich in verschiedenen Unterarbeitsgruppen mit der Entwicklung eines ein-
heitlichen Fragenkatalogs, der Transparenz des Verfahrens und mit Uberlegungen zur Ein-
richtung unabhingiger Beschwerdestellen. Als wesentlichen Baustein der Reform hat sie
bereits ,,eine bessere Information des Betroffenen™ herausgearbeitet und hierzu unter
http://www.bast.de/mpu ein online-Portal freigeschaltet (siche hierzu den Informations-
beitrag ,,Neues Informationsportal zur MPU* in BA 2013, 241; GEHRMANN, NZV 2014, 11
ff.). Der Abschlussbericht der Projektgruppe ist fiir Ende diesen Jahres vorgesehen. Inso-
fern bot sich fiir den 52. VGT die Gelegenheit, im Rahmen eines AK die Zwischenergeb-
nisse der Projektgruppe zu diskutieren und weitere Impulse der Fachleute in die Projektar-
beit mit einflieBen zu lassen.

Unter der Leitung von Prof. HARALD GEIGER, Honorarprofessor der Technischen Uni-
versitdt Miinchen und Président des Verwaltungsgerichts Miinchen, referierten zur MPU-
Reform Dr. med. MARTINA ALBRECHT, Prof. Dr. phil. WOLFGANG FASTENMEIER, Rechtsan-
walt FRANK-ROLAND HILLMANN III und Dr. med. HANNELORE HOFFMANN-BORN. Die
Vortrige aller Referenten sind nachfolgend in diesem Heft publiziert. Die Diskussion
zeichnete sich trotz der hohen Teilnehmeranzahl durch eine angenehm sachlich und strin-
gent gefiihrte Debatte aus. Durch vorformulierte mogliche Empfehlungstexte wurde der
Focus auf die wesentlichen Aspekte der Thematik gelenkt und ein in der Sache nicht dien-
liches Abgleiten in berufsspezifische Interessenkonflikte vermieden.

™) Richtlinie 1999/44/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25.05.1999 zu bestimmten Aspek-
ten des Verbrauchsgiiterkaufs und der Garantien fiir Verbrauchsgiiter, ABl. EG L 171 vom 07.07.1999,
S. 12 ff., deren Umsetzung in nationales Recht durch das Gesetz zur Modernisierung des Schuldrechts vom
26.11.2001 (BGBI. 1, 3138 ff.) erfolgte mit Geltung ab dem 01.01.2002.
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Im Ergebnis der Diskussion war iiberraschend, dass sich der AK V entgegen der Ansicht
des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwGE 34,228 ff.) fiir die Anfechtbarkeit einer MPU-
Anordnung aussprach, war dieser Aspekt doch bislang zwischen Verkehrspsychologen
und Juristen hochst strittig debattiert worden. Nunmehr ist ,,der Stein geworfen* und man
darf gespannt sein, ob er auch ,,Wellen schlidgt”. In diesem Zusammenhang sei nochmals
darauf hingewiesen, dass mit der Anfechtbarkeit an sich noch nicht viel gewonnen ist. Sie
muss vielmehr, soweit ihr keine aufschiebende Wirkung zukommt, zusammen mit der ge-
richtlichen Entscheidung im Einklang mit der Frist zur Vorlage des MPU-Gutachtens ste-
hen (siehe hierzu bereits HALECKER/NATHOW, BA 2006, 93, 95). Denn erfolgt die gericht-
liche Entscheidung erst nach Ablauf der Vorlagefrist fiir das Gutachten, so kann die
Fahrerlaubnisbehorde zwischenzeitlich gemél § 11 Abs. 8 FeV auf die Nichteignung des
Betroffenen schlieen und die Fahrerlaubnis entziehen. Ein weiteres Abwarten bis zu der
gerichtlichen Entscheidung liefe sich wohl kaum mit dem 6ffentlichen Interesse der Ver-
kehrssicherheit vereinbaren. Auch erscheint es wenig sinnvoll, wenn die gerichtliche Ent-
scheidung noch innerhalb der Frist fiir die Gutachtenanordnung ergeht, dem Betroffenen
im Falle der RechtméfBigkeit der Anordnung jedoch keine Zeit mehr verbleibt, das Gut-
achten fristgeméB vorzulegen.

Im Einzelnen fasste der AK V abschlieBend folgende Empfehlungen:

1. Die MPU ist ein bewihrtes Instrument, das nachhaltig zur Verkehrssicherheit bei-
trdagt. Die von der Projektgruppe ,,MPU-Reform* bereits erarbeiteten Mallnahmen —
z.B. die Bereitstellung des Infoportals auf der Homepage der BASt und die Informa-
tionsblitter — werden begriif3t.

2. Eine friihzeitige und umfassende Information der Betroffenen ist erforderlich. Uber
Voraussetzungen, Abldufe und Rechtsfolgen der MPU haben bereits die Ermittlungs-
behorden frithestmoglich zu informieren.

3. Die Qualifikation von Personen, die zur Vorbereitung auf die MPU titig sind, bedarf
einer gesetzlichen Regelung. So wird es den Betroffenen erleichtert, seridose Anbieter
zu finden.

4. Tonaufzeichnungen der drztlichen und psychologischen Untersuchungsgespriche
konnen die Transparenz der Fahreignungsbegutachtung erhohen. Ob sie gesetzlich
vorgeschrieben werden sollen, hiingt von der Kldrung wissenschaftlicher und recht-
licher Fragen ab. Damit soll die Projektgruppe ,,MPU-Reform* befasst werden.

5. Zur Vereinheitlichung der Verwaltungspraxis ist ein bundesweit geltender Fragenka-
talog fiir die wesentlichen Untersuchungsanlésse zu erarbeiten.

6. Obergutachtenstellen sind bundesweit erforderlich, weil dort strittige Fille geklart
werden konnen. Fiir die Stellen sind Qualitidtsstandards festzulegen.

7. Die fachlichen Standards der MPU sind auf den Bereich der &rztlichen und fachirzt-
lichen Begutachtungen zu iibertragen. Zu fordern sind eine vertiefte verkehrsmedizini-
sche Aus- und Fortbildung und die Sicherung der Gutachtenqualitit. Die Fragestellun-
gen und Ergebnisse sind statistisch zu erfassen.

8. Bereits die Anordnung, ein Fahreignungsgutachten beizubringen, ist einer unmittel-
baren verwaltungsgerichtlichen Kontrolle zu unterwerfen.

9. Qualitét hat ihren Preis. Die Durchfiihrung einer MPU muss angemessen vergiitet
werden. Die rechtlichen Grundlagen hierfiir sind zu iiberpriifen.
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Arbeitskreis VI (AK VI)

Auf die Spuren ,Ritselhafte[r] Verkehrsunfille und strafprozessuale[r] Aufkldrungs-
pflicht” begaben sich die Teilnehmer des AK VI unter der Leitung von JURGEN CIERNIAK,
Richter am Bundesgerichtshof (4. Strafsenat), Karlsruhe. Eine entscheidende Rolle spiel-
ten dabei ,,korperliche und geistige Méngel* des Fahrzeugfiihrers, auch wenn sie im Ver-
gleich zu anderen Unfallursachen wie bspw. iiberhohte Geschwindigkeit oder Fahren unter
Einfluss von Alkohol/Drogen nur eine verschwindend kleine Rolle zu spielen scheinen.
Denn Ursachen ,riatselhafter Verkehrsunfille konnen nach Ansicht des AK VI insbeson-
dere Anfallsleiden, Schlafapnoe, Stoffwechselstorungen, Herz-/Kreislauferkrankungen
sein, die zu akuten Versagenszustdnden fiihren. Die Arzteschaft wurde deshalb dazu auf-
gefordert, ,,verkehrsmedizinische Aspekte bei der Patientenaufklidrung sorgfiltig zu be-
achten.” Dies gelte gleichsam auch fiir die Wirkungen verordneter Medikamente ein-
schlieBlich ihrer Neben- und Wechselwirkungen. Insoweit sprach sich der AK VI dafiir
aus, die Fahrsicherheit beeintrichtigende Medikamente farblich bzw. symbolisch zu kenn-
zeichnen.

Da die Aufkldrung korperlicher und geistiger Méngel als Unfallursache im Hinblick auf
die drztliche Schweigepflicht oftmals auf erhebliche Schwierigkeiten stoft, war ein weite-
rer Schwerpunkt der Debatte eine verbesserte Beweismittelsicherung. Hier forderte der
AK VI die Polizei und Staatsanwaltschaft dazu auf, unter besonderer Einbeziehung tech-
nischen und medizinischen Sachverstandes Kataloge geeigneter Ermittlungsmafinahmen
aufzustellen bzw. fortzuentwickeln. Ferner seien die ,,bereits vorhandenen innerdienst-
lichen Weisungen zur korperlichen Untersuchung und Asservierung (z.B. Blutprobe) ...
auf das Vorliegen korperlicher oder geistiger Méngel auszudehnen und konsequent anzu-
wenden. Insbesondere darf in derartigen Féllen der Untersuchungsumfang nicht auf Alko-
hol oder die in der Anlage zu § 24a StVG bezeichneten Drogen beschrinkt werden.” Teil-
weise wird in diesem Zusammenhang auch in Erwigung gezogen, eine Wohnungs-
durchsuchung beim Unfallverursacher zu veranlassen, um &rztliche Unterlagen, Rezepte
und Medikamente zu sichern (in diesem Sinne EISENMENGER, NZV 2014, 15, 18; er spricht
sich mit Verweis auf die Schweiz auch dafiir aus, die Moglichkeit der Einfiihrung einer
arztlichen Meldepflicht zu iiberpriifen, NZV 2014, 15, 16 ft.).

Soweit fahreignungsrelevante geistige und korperliche Méngel feststehen, sind nach
Ansicht des AK VI entsprechende Vorkehrungen dafiir zu treffen, dass die Betroffenen
nicht ohne regelmifBige, verpflichtende Kontrolluntersuchungen am motorisierten Stra-
Benverkehr teilnehmen — Moglichkeiten medizinischer Rehabilitation und technischer Op-
timierung des Kraftfahrzeuges seien dabei auszuschopfen.

[Zu der Thematik des AK VI wird voraussichtlich in der néchsten Blutalkohol-Ausgabe
noch ein weiterer Beitrag erfolgen]

Arbeitskreise VII (AK VII) und VIII (AK VIII)

Die Thematik des AK VII lisst sich nahtlos an den Plenarvortrag von MATSCHI ankniip-
fen, denn eng verbunden mit der zunehmenden Integration von Fahrerassistenzsystemen
in neuen Fahrzeugmodellen ist die Frage: ,,Wem gehoren die Fahrzeugdaten?* Unter der
Leitung von Dr. WALTER EICHENDORF, Prisident des Deutschen Verkehrssicherheitsrates,
Bonn, diskutierten die Teilnehmer des AK VII unter diesem Gesichtspunkt die Notwen-
digkeit eines rechtlichen Schutzes von Fahrerdaten einerseits sowie zur Sicherheit der
Fahrzeugdaten andererseits, um ihren Missbrauch verhindern und ihrer Manipulation
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wirksam begegnen zu konnen. Ziel miisse sein, Rechts- und Planungssicherheit fiir alle
wirtschaftlichen Akteure zu schaffen, also nicht nur fiir den Fahrer oder Halter des Fahr-
zeugs, sondern daneben auch fiir die Fahrzeughersteller, Werkstétten, Pannenhelfer, Versi-
cherer, Strafverfolgungsbehorden usw. Durchweg einig waren sich die Teilnehmer des AK
VII darin, dass der ,,Austausch von Daten und Informationen aus dem Fahrzeug Regeln
unterworfen werden [muss], die das informationelle Selbstbestimmungsrecht durch Trans-
parenz und Wahlfreiheit der Betroffenen (z. B. Fahrzeughalter und Fahrer) sichern.” Beim
Kauf eines Fahrzeuges miisse zudem in dokumentierter Form umfassend und versténdlich
dartiber informiert werden, ,,welche Daten generiert und verarbeitet werden sowie welche
Daten auf welchen Wegen und zu welchen Zwecken libermittelt werden.* Schliellich vo-
tierte der AK VII dafiir, dass Zugriffsrechte von Strafverfolgungsbehorden/Gerichte unter
konsequenter Beachtung grundrechtlicher und strafprozessualer Schutzziele spezifisch zu
regeln sind.

Als mittlerweile ,,liebgewordene Gewohnheit* bezeichnete NEHM auf der Pressekonfe-
renz den Umstand, dass im AK VIII stets aktuelle Themen rund um den Bereich der See-
schifffahrt zum Dialog gestellt werden. Unter der bewéhrten Leitung von Prof. Dr. Dr. h.c.
PETER EHLERS, Honorarprofessor und Président des Bundesamtes fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie a.D., Hamburg, erfolgte diesmal unter den Teilnehmern des AK VIII ein
Gedankenaustausch zu Fragen der ,,Einhaltung von Sicherheits- und Umweltvorschriften
auf See”. Hierzu hat der AK VIII klargestellt, dass primér der Reeder fiir die Erfiillung der
geltenden Anforderungen einzustehen hat. Demgegeniiber habe die Flaggenstaatverwal-
tung die Einhaltung der Vorschriften zu kontrollieren. Von der vorrangigen Verantwortung
diirfe die Hafenstaatkontrolle die Flaggenstaaten nicht entbinden, auch wenn sie erheblich
zur Erhohung der Schiffssicherheit und zum Meeresumweltschutz beigetragen habe. Dar-
tiber hinaus befiirwortete der AK VII in seinen Empfehlungen ,,das Ziel der Bundesregie-
rung, die Flaggenstaatverwaltung und das Schifffahrtsrecht weiter zu modernisieren.” Als
Kriterien stellte er dabei in den Vordergrund: klare und gebiindelte Zustindigkeiten, Ver-
einfachung der Verwaltungsablidufe, Erreichbarkeit entsprechend den Erfordernissen der
Schifffahrtspraxis und schnellere Reaktionszeiten.

Die in diesem Beitrag nur auszugsweise wiedergegebenen Empfehlungen der einzelnen
AK sind vollstindig einsehbar unter

http://www.deutscher-verkehrsgerichtstag.de/images/pdf/empfehlungen 52 vgt.pdf.

Seinen Abschluss fand der 52. VGT durch das traditionelle Streitgesprich, diesmal zu
der Frage: ,,Blitzmarathon und ... Sicherheitsgewinn, Disziplinierung oder doch nur Ab-
zocke?*

Dr. iur. Dela-Madeleine Halecker, Frankfurt (Oder)
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Arbeitskreis V: Fahreignung und MPU
MARTINA ALBRECHT

Die Projektgruppe ,,MPU-Reform**

I. Einfiihrung

Auch wenn die Zahl der Betroffenen relativ klein ist (unter 0,2 % der Fahrerlaubnisin-
haber miissen sich im Jahr einer Medizinisch-Psychologischen Untersuchung <MPU>
unterziehen), ist die MPU in der medialen Wahrnehmung von erheblicher Bedeutung. Vie-
len ist nicht klar, dass einer MPU erhebliche Zuwiderhandlungen, oftmals Straftaten, vor-
ausgehen. So entsteht der Eindruck es konne ,,jedem passieren®, dass die Fahrerlaubnis
entzogen und eine MPU fiir die Wiedererteilung erforderlich wird. Kenntnisse iiber die tat-
sdchlichen Abldufe zur Wiedererteilung der Fahrerlaubnis nach einem Entzug sind selten
vorhanden. Da die Fahrerlaubnis fiir die meisten Menschen unentbehrlich und oftmals fiir
die berufliche Existenz erforderlich ist, hat sich auch ein Markt von unseriosen Angeboten
entwickelt. Es ist daher notwendig, dass die mit der Entziehung und Wiedererteilung ver-
bundenen Abliufe fiir Betroffene transparent und nachvollziehbar sind, um unnétige Zeit-
und Geldverluste zu vermeiden.

Der Arbeitskreis VI des 48. Verkehrsgerichtstags hat im Jahr 2010 konkrete Empfehlun-
gen fiir die Weiterentwicklung der MPU ausgesprochen. Basierend auf diesen Empfehlun-
gen beauftragte das damalige Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) die Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) mit der Einrichtung einer Projekt-
gruppe zur wissenschaftlich-fachlichen Weiterentwicklung und Sicherstellung der Trans-
parenz der MPU.

Die interdisziplindre Projektgruppe ,,MPU-Reform™ wird von der BASt (Herrn Dr.
ScHULZE, Abteilungsleiter ,,Verhalten und Sicherheit im Verkehr*) geleitet und setzt sich
aus Experten aller relevanten Fachrichtungen und beteiligten Institutionen zusammen.
Vertreter der einschldgigen medizinischen und psychologischen Fachgesellschaften, der
Obergutachter, der zustindigen Behorden (Anerkennungs- und Fahrerlaubnisbehorden)
und der Lander sowie der Triger der Begutachtungsstellen fiir Fahreignung (BfF) und von
Kursen zur Wiederherstellung der Kraftfahreignung bringen ihre Expertise ein. Das erste
Treffen der Gruppe fand im November 2012 statt, in 2013 haben weitere vier Treffen statt-
gefunden.

Aufgabe der Projektgruppe ist die Identifikation von Aspekten der MPU, in denen eine
wissenschaftlich-fachliche Weiterentwicklung sinnvoll erscheint, die Benennung fach-
licher Aspekte, deren wissenschaftliche Kldrung oder optimierte Umsetzung in der Begut-
achtungspraxis eine Weiterentwicklung der MPU erbringen konnte sowie die Benennung
struktureller und organisatorischer Voraussetzungen einer Weiterentwicklung der betref-
fenden Aspekte. Es soll ein ,,Katalog* von Handlungsempfehlungen zur wissenschaftlich-
fachlichen Weiterentwicklung einschlieBlich einer Priorisierung der Handlungsfelder erar-
beitet werden.

In den bisherigen Sitzungen der Projektgruppe wurden Aspekte identifiziert und priori-
siert, die in Unterarbeitsgruppen vertieft ausgearbeitet wurden, um dann in der Projekt-
gruppe abschliefend diskutiert und abgestimmt zu werden. Dieses Vorgehen hat sich als
duBerst effektiv erwiesen.
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II. Bessere Informationsmoglichkeiten fiir Betroffene

Wissenschaftliche Untersuchungen belegen, dass mehr als drei Viertel der verkehrsauf-
filligen Kraftfahrer, die sich vor Neuerteilung der Fahrerlaubnis einer MPU unterziehen
miissen, nicht rechtzeitig liber die Bedingungen, die sie zum Erhalt eines positiven Gut-
achtens erfiillen miissen, informiert sind.") Fast die Hilfte aller Befragten beurteilt die In-
formationslage als eher schlecht. Dabei hat die friihzeitige Information einen erheblichen
Einfluss auf das Begutachtungsergebnis. Fahrer, die rechtzeitig nach dem Fiihrerschein-
entzug die entscheidenden Informationen erhalten, bekommen zu iiber 60 % bereits beim
ersten Anlauf ein positives Fahreignungsgutachten.

Seitens Politik und Offentlichkeit wird hiufig eine mangelnde Transparenz der MPU be-
anstandet. Hintergrund fiir diese Beschwerden ist dabei weniger eine tatsidchlich mangelnde
Transparenz der MPU an sich, denn diese ist durch einheitliche fachliche Vorgaben, Quali-
titssicherungsmaBnahmen und Uberwachung sehr transparent. Vielmehr ist es fiir Betroffe-
ne schwierig, aus der Fiille der Angebote seridse und kompetente Informationen herauszu-
filtern und schon friih die richtigen Schritte auf dem Weg zur Neuerteilung einzuleiten.

Fiir die Akzeptanz des Gesamtsystems ist es deshalb unbedingt erforderlich, die Infor-
mationsangebote fiir Betroffene zu verbessern.

Eine Expertengruppe hat daher unter der Leitung der BASt Inhalte fiir ein Internetportal
erarbeitet und zusammengestellt, die nach Abstimmung mit dem zustdndigen Bundesmi-
nisterium und den Bundeslidndern seit Sommer 2013 auf der Website der BASt zur Verfii-
gung gestellt werden.”) Die Informationen wurden so allgemeinverstindlich wie moglich
formuliert, um moglichst vielen Betroffenen die Information auf diesem Wege zu ermog-
lichen. Von einer Startseite gelangt man auf weitere Seiten, die zur Fahrerlaubnis, der
MPU, den Moglichkeiten der Beratung und Vorbereitung, aber auch speziell zu den
Schwerpunktthemen Alkohol, Drogen und Punkte informieren. Viele der Informationen
wurden als Antworten auf hdufig gestellte Fragen formuliert, was das Versténdnis erleich-
tert. Es ist vorgesehen, die Informationen auch in weitere Sprachen, z.B Russisch oder
Tiirkisch, zu iibersetzen.

Die Resonanz auf das Portal ist sehr positiv, viele Behorden und Institutionen verweisen
schon darauf. Bereits im November 2013 wurden rund 1200 Aufrufe der Website regi-
striert. Es wurden zudem Informationsbroschiiren entwickelt, die Betroffenen so friih wie
moglich ausgehindigt werden sollten.

III. Qualitit in MPU-Beratung und -vorbereitung

Erheblicher Handlungsbedarf zeigt sich bei der Qualitétssicherung der Beratung und Vor-
bereitung. Die Orientierung ist fiir Betroffene angesichts der Fiille von Angeboten im Vorfeld
einer MPU sehr schwierig und die Seriositdt und Qualitit eines Angebots kaum priifbar.

Fiihrt eine schlechte Beratung oder Vorbereitung zum Misserfolg bei der MPU, geht das
zu Lasten der Betroffenen, die erneut Zeit und Geld investieren miissen und weiter unter
den teilweise erheblichen beruflichen und sozialen Folgen des Fiihrerscheinverlusts lei-
den. Es ist daher unbedingt erforderlich, eine Liste serioser und kompetenter Angebote
verfiigbar zu machen.

Hier sind verschiedene Moglichkeiten der Ausgestaltung denkbar, von einem Giitesiegel
durch private Organisationen (z.B. Fachgesellschaften) iiber eine staatlich verwaltete Po-
sitivliste oder ein Giitesiegel durch eine beliehene Organisation bis hin zur amtlichen An-
erkennung nach einem ,,Verkehrspsychologengesetz®“. Die hochste Qualitéit wire bei der
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amtlichen Anerkennung zu erwarten, da in diesem Fall die Definition der Qualitétsstan-
dards per Gesetz erfolgen wiirde, eine geschiitzte Zusatzbezeichnung fiir seridse und kom-
petente Berater zur Verfiigung stiinde und eine kontinuierliche Qualitiitsiiberwachung
moglich wire.

Sollte eine Beratung im Vorfeld einer MPU verpflichtend eingefiihrt werden, wire eine
Form der Anerkennung von Beratern unumgénglich. Dafiir sprechen viele Argumente:
Hinweise und Beratung zur MPU verbessern nachweislich die Erfolgsaussichten, so dass
vielen Betroffenen ein negatives Gutachten und der beschwerliche Weg zur erneuten Be-
gutachtung erspart bliebe. Auch konnten Beschwerden durch gezielte Beratung im Vorfeld
reduziert werden, was zu einer Entlastung der Behorden fiihren wiirde. Die Kompetenz der
Betroffenen wiirde erhoht, der ,,graue Markt* minimiert.

IV. Verkniipfung der Weiterentwicklung der verschiedenen Regelwerke

Regelwerke verschiedener Ebenen sind bei der Beurteilung der Fahreignung zu beachten.
Das StraBenverkehrsgesetz (StVG) und die Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV) setzen die
EU-Richtlinie in nationales Recht um. Die FeV fiillt die im StVG geschaffenen Ermichti-
gungen aus. Sie regelt die Voraussetzungen fiir die Zulassung von Personen zum Strallen-
verkehr und somit auch die Eignungsvoraussetzungen fiir das Fiihren von Kraftfahrzeugen.

Die von der BASt herausgegebenen ,.Begutachtungsleitlinien zur Kraftfahreignung)
fiihren die Vorgaben der FeV fachlich aus und dienen als Hilfestellung fiir die Gutachter.
Sie stellen auch fiir die Fahrerlaubnisbehorden eine Entscheidungsgrundlage bei der For-
mulierung von Eignungszweifeln dar, und definieren die Eignungsvoraussetzungen fiir die
korperlich-geistige und charakterliche Eignung im Rahmen der FeV. Aufgrund ihres Stel-
lenwerts fiir das Behordenhandeln sind sie normativ verankert, was mit entsprechenden
Abstimmungsprozessen einhergeht. Kurzfristige Anderungen sind daher nicht moglich,
auch wenn sie fachlich manchmal wiinschenswert erscheinen.

Die von den Fachgesellschaften fiir Verkehrspsychologie und Verkehrsmedizin herausge-
gebenen Beurteilungskriterien®) dienen in erster Linie der Uberpriifung der Eignungsvor-
aussetzungen. Sie untersetzen fachwissenschaftlich die Ausfiihrungen der Begutachtungs-
leitlinien. Sie definieren fiir unterschiedliche Anlassgruppen Anforderungsprofile, die von
allen Gutachtern im Rahmen der Untersuchung des Einzelfalls beachtet werden miissen und
sichern somit eine einheitliche Urteilsbildung. Als fachliches Grundlagenwerk konnen sie
relativ schnell wissenschaftlichen oder technischen Neuerungen angepasst werden.

In der Vergangenheit gab es Defizite in der Abstimmung bei der Weiterentwicklung der
Regelwerke. Die Begutachtungsleitlinien konnten nicht in der fachlich gewiinschten Ak-
tualitidt veroffentlicht werden, weil die Abstimmungsprozesse mit Bund und Lindern nicht
geregelt waren. Anderungen der FeV bendtigen einen Bezug auf entsprechende fachwis-
senschaftliche Grundlagen, die den Stand der Wissenschaft und Technik wiedergeben.
Dass die Begutachtungsleitlinien in dlteren Kapiteln jedoch nicht mehr dem aktuellsten
Stand entsprechen, wird bei der Betrachtung der Beurteilungskriterien deutlich (z.B. bei
den Laborparametern zur Alkoholabstinenz).

Die Projektgruppe hat einen Entwurf fiir einen Abstimmungsprozess zwischen den be-
teiligten Akteuren vorgelegt, der von allen Seiten positiv aufgenommen wurde. Die BASt
wird bei fachlich notwendigen Anderungen der Begutachtungsleitlinien immer einen Hin-
weis beziiglich eventueller Diskrepanzen zur FeV geben und ggf. einen Vorschlag fiir
notwendige Anderungen unterbreiten. In einem einheitlichen jihrlich wiederkehrenden
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Prozess sollen Anderungen der Begutachtungsleitlinien im Bund-Linder-Fachausschuss
,Fahrerlaubnis/Fahrlehrerrecht” vorgestellt und abgestimmt werden. Ein fachlicher Aus-
tausch zwischen den Herausgebern der Begutachtungsleitlinien und der Beurteilungskrite-
rien ist vorgesehen.

V. Entwicklung eines einheitlichen Katalogs fiir anlassbezogene Fragestellungen

Die derzeit existierenden Fragenkataloge, die die Fahrerlaubnisbehorden bei der Anord-
nung einer Begutachtung der Fahreignung verwenden, basieren auf Rechtsnormen (FeV),
Liandererlassen und verwaltungsgerichtlicher Rechtsprechung. Dies fiihrt u.a. dazu, dass
in den Bundesldndern, teilweise auch in verschiedenen Behorden eines Landes, fiir gleiche
Untersuchungsanlisse verschiedene Fragestellungen formuliert werden. Es liegt auf der
Hand, dass ein bundeseinheitlicher Fragenkatalog wiinschenswert wire. Dieser wire als
»Katalog von Vorschldgen* fiir Fragestellungen zu gestalten, da die Zustdndigkeit fiir das
Formulieren der Fragestellungen bei den einzelnen Behorden liegt.

Es ist nicht moglich und auch nicht zielfiihrend, alle bestehenden Erlasse und Urteile als
»Rahmen* fiir einen Katalog zu beriicksichtigen. Vielmehr sollte ein Katalog auf der Basis
der normativen Grundlagen und der aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse erarbeitet
werden, der dann als Grundlage fiir zukiinftige Erlasse und Rechtsprechungen dienen
kann. Dabei ist zu beachten, dass sich die Fragestellungen (iiber den Untersuchungsanlass
und die Begriindung) aus den Ankniipfungstatsachen ergeben. Diese miissen bei der Er-
stellung eines Katalogs mit beriicksichtigt werden.

Hier ergibt sich jedoch die Schwierigkeit, dass unklare Normen und unbestimmte
Rechtsbegriffe eine wesentliche Ursache fiir die Uneinheitlichkeit der Fragestellungen
darstellen. Als Voraussetzung fiir einheitliche Fragestellungen sollten daher zunichst die
rechtlichen Grundlagen in einigen Punkten prizisiert werden, dies gilt insbesondere fiir
den Bereich der Drogenfragestellungen (z.B. die Verwendung der Begriffe ,,regelmaf3ig*
und ,,gelegentlich* bei Cannabiskonsumenten). Ein Beispiel: Ein Fahrerlaubnisinhaber ist
nach der FeV und den Beurteilungskriterien bei Fiihren eines Fahrzeugs nach Cannabis-
konsum nicht abstinenzpflichtig, dies wird aber oft gefordert, da das fehlende Trennver-
mogen als belegt gilt.

Im Rahmen der Projektgruppe werden exemplarische Fragestellungen mit Beispielen
fiir die Ableitung aus den Ankniipfungstatsachen entwickelt, die als Basis fiir die Erstel-
lung eines einheitlichen Katalogs fiir die wesentlichen Fragestellungen dienen konnten.
Auch sollten Vorgaben fiir die Auswahl der Arztgruppe nach § 11 FeV gemacht werden, da
in der Praxis oft erhebliche Unsicherheiten bestehen (wer zum Beispiel ist zustidndig, wenn
der Anlass fiir die Begutachtung ein mehrfaches Beschéddigen des nachbarlichen Garten-
tors ist — Neurologe, Psychiater, Orthopédde, Allgemeinmediziner, Gerontologe oder doch
lieber der Arzt in der BfF, denn moglicherweise wird eine Leistungsiiberpriifung erforder-
lich werden?)

VI. Unabhingige Priifung eingesetzter Verfahren und MafSinahmen

Die medizinisch-psychologische Begutachtung der Fahreignung und die Kurse zur
Wiederherstellung der Fahreignung nach § 70 FeV sind eine Entscheidungshilfe fiir die
Fahrerlaubnisbehorden und ziehen Rechtsfolgen nach sich. Daher muss der Nachweis der
Qualitat und Eignung der Verfahren nach wissenschaftlich definierten Kriterien erbracht
werden. Hierzu ist eine unabhéngige Priifung durch eine zugelassene neutrale Stelle erfor-
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derlich. Dies dient zum Einen der Qualititssicherung der Mafinahmen nach § 70 FeV, zum
Anderen kann auf dieser Basis eine bundeseinheitliche Festlegung von Kriterien fiir die
Zulassung von Verfahren fiir den Bereich der Fahreignungsbegutachtung erfolgen.

Die Projektgruppe hat Vorschlige fiir die Aufgaben, Qualifikation und rechtliche Veran-
kerung einer unabhéngigen Stelle zur fachlichen Priifung von bei der MPU eingesetzten
psychologischen Verfahren sowie der wissenschaftlichen Grundlage und der Geeignetheit
von Kursen zur Wiederherstellung der Kraftfahreignung (§ 70 FeV) erarbeitet. Die Vor-
schldge zu den Anforderungen an die Qualifikation und Unabhingigkeit wurden in den
Entwurf der 10. Anderungsverordnung der FeV iibernommen.

Die Projektgruppe hat weiterhin Anregungen zu Ubergangsfristen fiir derzeit angewen-
dete Verfahren sowie Fristen fiir die Giiltigkeit einer Zulassung und Abstidnde fiir gefor-
derte Neunormierungen gegeben. Auch wird darauf hingewiesen, dass eine Zusammen-
arbeit mit den Anwendern unerlésslich ist, um insbesondere die Geeignetheit von Kurs-
modellen beurteilen zu kdnnen.

Die Projektgruppe regt eine Uberarbeitung der in den Begutachtungsleitlinien beziig-lich
der psychometrischen Testverfahren definierten Prozentrénge und Konstrukte an — so sind
z.B. nicht alle Dimensionen der Aufmerksamkeit gleichermalen sicherheitsrelevant.

VII. Uberlegungen zur Einrichtung unabhiingiger Beschwerdestellen

Nach einer MPU gibt es Betroffene, die mit Ablauf oder Ergebnis der MPU unzufrieden
sind und sich dariiber beschweren mochten. Auch besteht manchmal der Wunsch nach
einer erneuten oder ,hoherwertigen* Begutachtung. Hieraus resultierte die Forderung
nach unabhingigen Stellen, an die Betroffenen sich wenden konnen.

Die Projektgruppe sieht zunéchst die Notwendigkeit, Betroffene besser iiber bereits be-
stehende Beschwerdemoglichkeiten zu informieren, da diese oftmals nicht bekannt sind.
So haben alle Tréger der Begutachtung ein Beschwerdemanagement, das bei Beschwerden
tiber die MPU bei diesem Triger tdtig wird. Die Anerkennungsbehorden gehen ebenfalls
Hinweisen nach, die auf UnregelméBigkeiten bei Triagern oder Stellen hindeuten. Nieder-
gelassene Berater und Rechtsanwiilte konnen unterstiitzen und auch die Fiihrerscheinstel-
len konnen in diesen Féllen angesprochen werden.

Sollte ein Fall vor Gericht gehen, werden gegebenenfalls Zweitgutachten in Auftrag ge-
geben, in manchen Bundesldndern sind Obergutachtenstellen eingerichtet.

Es wurde bisher noch keine Empfehlung der Projektgruppe ausgesprochen, ob und ggf.
welcher Bedarf noch iiber die bereits vorhandenen Méglichkeiten hinaus besteht. Die Pro-
jektgruppe wird sich weiterhin mit dieser Frage befassen.

VIII. Tonaufzeichnungen

Die Forderung nach einer Tonaufzeichnung bei der MPU erwies sich in der Diskussion
als erheblich vielschichtiger und komplexer als zundchst angenommen.

Offene Fragen betreffen die Personlichkeitsrechte, den Datenschutz, aber auch das Ar-
beits- und Vertragsrecht (denn auch der Personlichkeitsschutz der Gutachter ist tangiert).

Zunichst ist zu kliren, welche Aufzeichnungen und Ubertragungen zu fertigen sind. Es
kann eine Aufzeichnung auf Wunsch des Begutachteten angeboten werden, denkbar wire
aber auch eine obligatorische Aufzeichnung aller Gespriche. Dariiber hinaus stellt sich die
Frage, ob nur die psychologische Exploration aufgezeichnet werden sollte oder auch die 4rzt-
liche Anamnese (hier fallen ggf. Widerspriiche in den Angaben z.B. zu Trinkmengen auf)
oder noch weitere Gesprache im Rahmen der Begutachtung (z.B. die Sachstandmitteilung).
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Es miissen Anforderungen definiert werden fiir die Qualitédt des Mitschnitts, die Sicher-
heit und Dauer der Aufbewahrung, die Zugriffsmoglichkeiten, Sicherstellen der Loschung
der Daten, Sicherung vor Missbrauch und nachtriglicher Verdnderung der Aufzeichnung.
Die damit verbundenen technischen bzw. rechtlichen Fragen sind sicherlich 16sbar.

Wenn aufgezeichnet wird, sollte eine Transkription in die Schriftform erfolgen. Die Trans-
kription konnte auszugsweise oder vollstindig im Gutachten wiedergegeben werden. Fiir die
Gutachter konnte diese Aufzeichnung eine Hilfestellung bei der Gutachtenerstellung sein
und konnte ggf. von der Doppelaufgabe des Begutachtens und gleichzeitigen Dokumentie-
rens wihrend des Gesprichs entlasten. Durch die Transkription entstehen jedoch Kosten, die
von den Betroffenen zu tragen sind. Bei der Uberlegung einer obligatorischen Aufzeichnung
ist zu bedenken, dass die groBe Mehrzahl der Begutachteten eine Aufzeichnung nicht bend-
tigt. Die Kosten miissten aber fiir eine geringe Zahl von Beschwerdefiihrenden von allen mit
getragen werden. Es stellt sich somit die Frage nach der VerhéltnisméBigkeit.

Noch unklar ist, wie sich eine Tonaufzeichnung auf die Qualitit der Exploration auswir-
ken wiirde. Einerseits kann vermutet werden, dass das Wissen um die Aufzeichnung die
Qualitét der Untersuchung weiter verbessern konnte. Andererseits konnen sowohl auf Sei-
ten des Gutachters als auch des Klienten moglicherweise Hemmnisse bestehen, offen zu
sprechen bzw. auferhalb eines strikten Vorgehens nachzufragen. Diesen Fragen sollte aus
Sicht der Projektgruppe wissenschaftlich nachgegangen werden.

IX. Ausblick

Der Abschlussbericht der Projektgruppe ist fiir Ende 2014 vorgesehen. Die Empfehlun-
gen des Arbeitskreises des Verkehrsgerichtstags 2014 werden daher wesentliche Impulse
fiir die weiteren Aktivititen der PG MPU geben.

Die interdisziplindre, kollegiale und konstruktive Zusammenarbeit in der Projektgruppe
hat bereits jetzt nicht trotz, sondern aufgrund der oftmals sehr unterschiedlichen Sichtwei-
sen der Beteiligten zu allseits akzeptierten und wissenschaftlich fundierten Ergebnissen
und Vorschlidgen gefiihrt. Allen Beteiligten gebiihrt dafiir Dank.
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WOLFGANG FASTENMEIER

Ist die MPU reformbediirftig?

1. Ausgangslage

Der Titel des AK lautet zwar ,,MPU und Fahreignung®, aber man musste kein Prophet
sein, um vorherzusagen, dass sich die Diskussion sehr schnell auf die Medizinisch-Psycho-
logische Untersuchung (MPU) verengen wiirde. Ein Blick zuriick auf vergangene VGT er-
weist die MPU ohnehin als Dauerbrenner, was dann in 2010 in dem sinnigen AK-Titel:
[,.Idiotentest* auf dem Priifstand] kulminierte. Den einen scheint die MPU geradezu Teu-
felswerk zu sein, es werden Begriffe wie ,,Schikane®, ,,Willkiir*, ,,Lotterie” und ,,Geld-
schneiderei* zitiert und ,,den” Psychologen ,,mummenschanzartiges Verhalten™ angelastet
[1]. Den anderen gilt die MPU als unverzichtbares Instrument der Verkehrssicherheit und
sogar als deutsches Modell, das vom iibrigen Europa doch iibernommen werden sollte. In
dem folgenden Beitrag soll der Versuch unternommen werden, aus gewissermaf3en neutra-
ler psychologischer Perspektive eine Reihe von Gesichtspunkten zum Themenkreis ,,MPU
und Fahreignung® herauszugreifen, den einen oder anderen Einwand gegen die MPU zu di-
skutieren und die Frage zu stellen, ob sich das AK-Thema tatsdchlich auf die MPU reduzie-
ren lésst. Soviel schon vorweg: der Autor sieht im Wesentlichen andere Handlungsbedarfe.
Als grundsitzliches Problem erscheint zudem der staatliche Beschluss, eine an sich staatli-
che Hoheitsaufgabe (,, Verkehrssicherheit™) freizugeben und durch die Neuzulassung einer
Vielzahl von Trigern bzw. daraus resultierenden Begutachtungsstellen fiir Fahreignung
(BfF) einen enormen Konkurrenzdruck geschaffen zu haben bei gleichzeitiger Deckelung
durch unangemessen niedrige Gebiihrensitze. Auch dazu wird eine Reihe von Argumenten
folgen.

2. Qualitit in der Fahreignungsbegutachtung
Die MPU als bewiihrtes Instrument der Verkehrssicherheit

Schubert [2] hat auf dem VGT 2010 in umfassender Weise die rechtlichen und wissen-
schaftlichen Grundlagen der MPU im Uberblick beschrieben und bewertet, was eine Re-
plikation bekannter Fakten an dieser Stelle eriibrigt. Hervorzuheben und uneingeschrinkt
zuzustimmen ist Schuberts Grundaussage: Die MPU ist als Instrument der Verkehrssi-
cherheit mit hohen normativen und wissenschaftlich unterlegten Qualitétsstandards eta-
bliert, bewihrt und mit einer Fiille von Kontrollmechanismen auf verschiedenen Ebenen
versehen. Insofern erscheint es nicht gerechtfertigt, die MPU in den Mittelpunkt von Re-
formvorschligen zu stellen, ein Anderungsbedarf betrifft lediglich Details. Zudem liegen
wie in kaum einem anderen Bereich die Begutachtungsgrundlagen (siehe Begutachtungs-
leitlinien) sowie die angewandten fachlichen Kriterien 6ffentlich zugénglich vor — siehe
etwa die neue 3. Auflage der Beurteilungskriterien [6]. Mehr Transparenz geht kaum.

Qualititssicherung medizinischer Gutachten

Bei der Begutachtung der Fahreignung an den BfF spielen auch andere Formen der Be-
gutachtung eine wesentliche Rolle. Wie jiingst verschiedentlich ausgefiihrt wurde[3 4], er-
folgt in der offentlichen Diskussion héufig eine unberechtigte Gleichsetzung des Begriffs
der Fahreignungsbegutachtung mit der MPU. Dabei bleibt ndmlich unberiicksichtigt,
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,.dass zur Uberpriifung von Eignungszweifeln nicht nur medizinisch-psychologische
Untersuchungen durch die zustindige Fahrerlaubnisbehorde angeordnet werden, sondern
auch drztliche Gutachten nach § 11 FeV. Des Weiteren sind unter dem Begriff der Fahr-
eignungsbegutachtung auch medizinische und leistungspsychologische Untersuchungen
nach Anlage 5 FeV sowie Untersuchungen des Sehvermogens nach Anlage 6 FeV zu sub-
sumieren® [3]. Im Gegensatz zur MPU fehlen aber bei der Begutachtung von Berufskraft-
fahrern, rein drztlichen Gutachten bis hin zu betriebsmedizinischen Begutachtungen regel-
miBige Uberpriifungen geschweige denn etablierte Qualititsstandards. Typische Pro-
bleme insbesondere hinsichtlich Anlage 15 zu § 11 FeV werden von Mattern und Schubert
folgendermalien beschrieben [4]: z. B. mangelnde Einhaltung der eigenen Verfahrens- und
Arbeitsanweisungen, Regelverletzungen bei der Erhebung psychologischer, medizini-
scher und toxikologischer Befunde, fehlerhafte Interpretationen psychologischer Tester-
gebnisse durch Nicht-Psychologen (damit mangelnde Fachkunde, da nur die Psychologen
tiber eine ausreichende Ausbildung in Testtheorie und iiber entsprechende Kenntnisse der
einzelnen Verfahren verfiigen, um die Aussagekraft der Ergebnisse beurteilen zu kénnen.
Dies verhilt sich analog beispielsweise zu medizinischen Diagnosemethoden: Nach ent-
sprechender Einarbeitung kann auch ein Laie Blutkdrperchen auszihlen oder Rontgenbil-
der anfertigen; nur der ausgebildete und in der Praxis erfahrene Arzt jedoch kann die Daten
sinnvoll interpretieren). Dazu kommen moglicherweise Fehlinterpretationen medizini-
scher Anamnesedaten, korperlicher Symptome sowie toxikologischer Analysen. Weitere
Einwiinde betreffen die Einbeziehung nicht verwertbarer aktenkundiger Vorfille, Uber-
schreitung des Gutachtenauftrags sowie die mangelnde Kenntnis von Gesetzen, Verord-
nungen, Leitlinien, Beurteilungskriterien und dariiber hinaus tiberhaupt von wissenschaft-
lichen Erkenntnissen.

Dabher sollte der zukiinftige Fokus zur Optimierung der Qualitit auf diese genannten Be-
reiche der Fahreignungsbegutachtung gerichtet werden; hier besteht ein ungleich groerer
Handlungsbedarf als bei der MPU. Ziel muf} also ein der MPU vergleichbares Qualitiits-
managementsystem sein, insbesondere fiir drztliche Gutachten innerhalb und aufB3erhalb
von Begutachtungsstellen fiir Fahreignung (BfF).

Die psychologische Untersuchung

Immer wieder kommt als Einwand gegen die MPU-Begutachtungspraxis, dass sich die
Psychologen regelmifig weigern wiirden, mit der Begutachtung zu beginnen, solange
kein Vorgutachten vorliege. Der Grund dafiir wire die bloe Vermutung, dass ein Vorgut-
achten negativ war und man die Begutachtung eines anderen Kollegen nicht autheben
mochte [1]. Solche Einwiinde erscheinen entweder als vollig abwegige Vorstellung oder
missverstidndliche Wahrnehmung psychologischer Diagnostik, da sie deren Prinzip ver-
kennen. Denn in den letzten Jahrzehnten hat sich die klassische Merkmalsdiagnostik mit
ihrem direkten Schluss auf korperliche und geistige Eignung hin zu einer verhaltensbezo-
genen Prozessdiagnostik entwickelt, um mégliche Verhaltenséinderungen zu erfassen. Wie
Schubert darstellt, bezieht diese Form der Diagnostik in entlastungs- und ressourcenorien-
tierter Weise u.a. auch Lernprozesse, Einstellungen und alte und neue Gewohnheiten mit
ein [2]. Weiter ist zu bedenken: Ein Gutachten, das die Frage nach der Fahreignung beant-
worten soll, ist zunéchst nicht per se falsch oder richtig, sondern relativ zu anderen Gut-
achten zu sehen, denn es gibt eine Prognose iiber das Verhalten einer Person zu einem an-
deren Zeitpunkt, also zu einem Verlauf, zu einer Entwicklung. Damit ldsst sich auch der
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Inhalt einer fritheren Prognoseentscheidung nicht von einer Beurteilung in einem aktuel-
len Gutachten an sich trennen. Die Frage nach der Eignung ist zwar immer ,,heute* zu stel-
len, um Verdnderungen, Entwicklungen und nicht zuletzt die Glaubwiirdigkeit des Pro-
banden beurteilen zu konnen. Dazu ist es aber unabdingbar, als weitere wesentliche
Informationsquelle vorausgegangene Vorgutachten zu erhalten. In der Zusammenschau
fritherer Gutachten und aktueller Begutachtung konnen Erkenntnisse dariiber gewonnen
werden, wie sich ggfs. Leistungen, Einstellungen und Gewohnheiten des Probanden zwi-
schen Gutachten — also im Verlauf — verdndert haben. Erst damit ist aus wissenschaftlicher
Sicht ein wirklich belastbares Ergebnis zu erzielen.

Hier kommt unmittelbar auch die psychologische Exploration ins Spiel und die immer
wieder gestellte Frage: Warum braucht es iiberhaupt eine Exploration, warum hat der me-
dizinische Teil nicht mehr Bedeutung, wo es doch so hilfreiche Befunderhebungen wie
z.B. Ethylglucuronid (EtG-Marker) géibe? Die grundlegende Antwort dazu liefert zum
einen das ,,Praxishandbuch der Exploration [5]: Das ,,verbale Erfassen von Informationen
ist immer dann als Methode der Datenerhebung geeignet, wenn es darum geht, Informa-
tionen fiir langere Zeitrdume zu erfassen, und wenn im interessierenden Zeitraum keine
weiteren Aufzeichnungen angefertigt wurden, z. B. weil noch nicht vorhersehbar war, dass
diese Informationen einmal bendtigt werden. Dariiber hinaus konnen Informationen iiber
Prozesse erhoben werden, die einer direkten Beobachtung nicht zugénglich sind, z.B. ge-
dankliche, intellektuelle Vorginge und Emotionen. Die psychologische Exploration be-
dient sich dabei verschiedener Befragungs- und Gesprichstechniken, die — im Unterschied
etwa zur klinischen Anamnese — einen stindigen Wechsel zwischen der Tatsachenebene
(was ist geschehen?) und der subjektiven Verarbeitungsebene (wie sieht und erklirt sich
der Klient die Zusammenhénge?) notwendig macht[6]. Weiter wird in den aktuellen Beur-
teilungskriterien®) ausgefiihrt: ,,Von dem Psychologischen Sachverstindigen wird neben
der aktiven Lenkung des Untersuchungsgespriaches eine Gesprichsbewertung auf drei
Ebenen abverlangt:

— es ist eine Beurteilung der Angaben vor dem Hintergrund des theoriegeleiteten Erfah-

rungswissens (diagnostische Einordnung einer Problemausprigung) erforderlich,

—es muss eine Priifung der Realititsangemessenheit von Klientenaussagen (Bewertung

der Verwertbarkeit) vorgenommen werden und schlielich

— hinterfragt der Sachverstiandige, welche Ursachenattribution der Klient fiir sein Ver-

halten vornimmt (Beurteilung der Selbstreflexion)®.

Die Exploration gilt daher auch als ,,zentrale Methode bei der Fahreignungsuntersu-
chung* [7] bzw. , Konigsweg® [2] verkehrspsychologischer Diagnostik zur Person und
ihren VerhaltensdufBerungen. Das psychologische Explorationsgesprich ist also ein unver-
zichtbares diagnostisches Instrumentarium, mit dessen Hilfe ,,Daten und Informationen er-
hoben werden, deren Kenntnis zur Erstellung des Gutachtens und zur Beantwortung der
behordlichen Fragestellung unmittelbar notwendig ist™ [S]. Hier schlief3t sich wieder der
Kreis zum vorhergehenden Abschnitt, denn neben der Kenntnis und Abwigung etwaiger
Vorgutachten ldsst sich die Frage nach dem kiinftigen Verhalten auffilliger Kraftfahrer nur
dann beantworten, wenn sich die Exploration nicht nur auf die aktuelle Situation richtet,
sondern wenn auch der Entwicklungsverlauf des Problemverhaltens klar geworden ist.
Somit sollte deutlich geworden sein: Weder EtG-Marker noch andere biochemische Indi-
katoren ersetzen die Prozesse psychologischer Art, wie sie in der Exploration herausgear-
beitet werden.
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Anzumerken ist in diesem Zusammenhang weiter — und als Beispiel sei wiederum EtG
angefiihrt: Obwohl EtG sicherlich einen Fortschritt gegeniiber fritheren Markern darstellt,
bleibt dennoch die Frage nach der Reliabilitit (wie zuverlissig und storungsfrei wird ge-
messen?) und Validitit (in welchem Maf3e wird tatséchlich das gemessen, was gemessen
werden soll?). Das fiihrt z.B. zu Problemen wie etwa, ob EtG nun cher als ,,Abstinenz-
nachweis taugt oder ob es dazu dienen kann, lediglich stirkeren Alkoholkonsum sicher
auszuschlieen. Obwohl zu EtG umfangreiche Literatur vorliegt und in der 6ffentlichen
Wahrnehmung beinahe den Charakter einer ,,Wunderwaffe* angenommen hat, erscheint
die klinische Anwendung im Rahmen der Alkoholproblematiken noch Gegenstand von
Diskussionen, die u.a. in der Frage kulminieren, ob EtG-Messungen tatsichlich schon an-
wendungsreif seien (!) [8]. Andere Autoren diskutieren hédufiges ,,falsch-positiv-Scree-
ning" nach Aufnahme von Ethanol durch Nahrungsmittel, Kosmetika und Pharmaka sowie
die Inhalation ethanolhaltiger Desinfektionsmittelddmpfe [9]. Diese Liste lieBe sich belie-
big fortsetzen und sie soll hier auch nicht vertieft werden, denn es geht um eine grundsétz-
liche Betrachtung. Hilfreich ist in der Frage, wie gut ein Diagnoseinstrument funktioniert,
z.B. die Verwendung von Vierfeldertafeln (auch unter der Bezeichnung ,,Signalmatrix* be-
kannt), mit deren Hilfe bei Kenntnis der Rahmendaten die Testgiite sogar berechnet wer-
den konnte. An dieser Stelle soll dies in lediglich beschreibender Form am Beispiel ,,Al-
koholkonsum® geschehen (vgl. Tabelle 1).

Testergebnis Alkoholkonsum
Ja Nein
Positiv Sensitivitit: Falsch-positiv-Rate:
Entdeckte Trinker Filschlicherweise als Trinker eingeordnet
Negativ Falsch-negativ-Rate: Spezifitit:
Unentdeckte Trinker Korrekt als abstinent eingestuft

Tab. 1: Mogliche EtG-Testergebnisse.

Wie Tabelle 1 ausweist, kann ein (EtG-)Test vier Ergebnisse haben: 1. Das Ergebnis ist
positiv, der Untersuchte konsumiert (exzessiv) Alkohol. 2. Der Test ist positiv, aber der
Untersuchte konsumiert keinen Alkohol. 3. Der Test ist negativ, aber der Untersuchte kon-
sumiert Alkohol. 4. Der Test ist negativ und der Untersuchte konsumiert keinen Alkohol.
Wie die schon erwihnte Diskussion in der Literatur zeigt, entsprechen Sensitivitdt und
Spezifitit von EtG offenbar noch lange nicht zufriedenstellenden und prognostisch zuver-
lassigen Werten, sodass schon von EtG als einem ,,low sensitivity marker* [10] gespro-
chen wird.

Grundsitzlich gilt ohnehin: Messergebnisse sind immer mit einer Messunsicherheit
(also einem Messfehler) behaftet. Das konnen technisch bedingte Fehlerquellen sein, Stor-
faktoren im Blut, zeitlich bedingter Abbau des Analyten, etc. Der ,,wahre* Wert eines Mes-
sergebnisses liegt immer innerhalb eines Bereiches von ,,Messwert +/— Messunsicherheit*.
Zur Abschitzung des ,,wahren* Wertes kann beispielsweise ein Konfidenzintervall (in der
Regel 95 %) festgestellt bzw. berechnet werden: ein Mal} dafiir, dass der Wert einer ge-
messenen Grofie mit 95-prozentiger Wahrscheinlichkeit im angegebenen Bereich liegt.
Das kann bedeuten, dass bei einer bestimmten gemessenen Alkoholkonzentration der tat-
sdchliche Wert betrichtlich um diese Messung streuen kann. Ein Grenzwert wird aber als
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harter ,,Cut-off-Wert* betrachtet, bezieht sich also auf einen absoluten Messwert ohne Be-
riicksichtigung einer Messunsicherheit. Ein Grenzwert erdffnet demnach prinzipiell ein
breites Feld sowohl falsch-negativer als auch falsch-positiver Einschitzungen. Je nach ge-
wihltem Grenzwert kann auch die Sensitivitdt und Spezifitit der Testung verdndert wer-
den: Wird ein geringer Grenzwert gewihlt, erhoht sich die Sensitivitdt und nahezu jeder
auch nur geringfiigige Alkoholkonsum wird entdeckt bei gleichzeitiger hoher falsch-posi-
tiv-Rate. Umgekehrtes gilt bei einem hohen Grenzwert. Selbst bei einer duflerst optimisti-
schen (und realiter unrealistischen) Einschidtzung zugunsten der EtG-Messung (Sensiti-
vitit > 90 %) 1idBt sich leicht abschitzen, wie enorm die Fehlerquote sein kann mit
bekannten Konsequenzen: Probanden werden als Trinker entlarvt, obwohl sie es nicht sind
oder umgekehrt als abstinent betrachtet und positiv beurteilt, obwohl sie die geforderte Ab-
stinenz durchbrochen haben. Um einem moglichen Missverstidndnis vorzubeugen: Damit
soll der Wert biochemischer Marker nicht in toto in Frage gestellt werden. Es ist vielmehr
der Hinweis darauf, sich Grenzen der Messung bewusst zu machen und den Stellenwert
dieser Marker realistisch einzuordnen, namlich ein Indikator unter anderen Indikatoren zu
sein.

Man sieht auch: Die Definition eines Grenzwertes beruht auf wissenschaftlichen Beob-
achtungen und Erhebungen und bildet einen gewissen wissenschaftlichen Konsens ab, auf
den sich eine Mehrheit der wissenschaftlichen Gemeinschaft nach vereinbarten Kriterien
und Gesichtspunkten einigt. Ein Grenzwert ist also mit anderen Worten im Grunde nichts
anderes als eine wissenschaftliche und im weiteren Sinne auch gesellschaftliche Konven-
tion. Ein Grenzwert ist demnach auch solchen Konventionen unterworfen und kann ent-
sprechend solcher Konventionen einmal hoher oder einmal niedriger liegen: es handelt
sich also nicht um einen objektiven Wert. Der Bogen zuriick zum Ausgangspunkt ist hier
leicht zu schlagen und etwas salopp liee sich Folgendes formulieren: Weder Naturwis-
senschaftler noch Richter vermogen es, in die Zukunft zu blicken. Andererseits erscheint
angesichts psychologischer Erkenntnisse nichts eine so zuverlédssige Basis fiir die Voraus-
sage zukiinftigen Verhaltens eines Menschen zu sein wie das Wissen um sein bisheriges
Verhalten.

Aufzeichnung der Exploration

Im Kontext der psychologischen Exploration darf auch die Diskussion um die immer
wieder aufgestellte Forderung nach Tonaufzeichnungen des Untersuchungsgesprichs
nicht fehlen. Dieses Thema ist unter verschiedenen Gesichtspunkten abzuwégen: Falsch
wire es, sie auf Grundlage eines grundsitzlichen Misstrauens in die méngelfreie Arbeit
eines Gutachters zu fordern. Dies wire unverhéltnisméfig und verkennt wiederum das
praktizierte Vorgehen. Insofern ist Schuberts Ausfithrungen auf dem VGT 2010 [2] zu fol-
gen, der das psychologische Untersuchungsgesprich als duleren Einfliissen gegeniiber
hochsensibel beschreibt, weshalb dem Vier-Augen-Prinzip absoluter Vorrang zu geben sei.
Im Weiteren fiihrt er eine Reihe fachlicher Griinde aus (z.B. Rolle der Vertragspartner zu-
einander) und leitet daraus ab, warum Tonmitschnitte nicht befiirwortet werden.

Nun existieren bekanntlich verschiedene Moglichkeiten, das Explorationsgesprich zu
dokumentieren. Dabei liegt es grundsitzlich im Ermessen des Gutachters, welche Metho-
de er vorzieht. Mittlerweile hdufige Praxis ist der Einsatz eines Laptops, in den die Aussa-
gen des Probanden direkt vom explorierenden Psychologen eingegeben werden; diese di-
rekte Verfiigbarkeit im Computer erscheint prima facie auch als grofiter Vorteil dieser
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Vorgehensweise. Laptopmitschriften bei gleichzeitiger Gesprichsfithrung konnen aller-
dings unpersonlich wirken (der hinter dem Bildschirm versteckte Gutachter) und ziehen si-
cherlich Aufmerksamkeit von der Gespréchsfiihrung ab. Zudem erscheint es fraglich, ob
eine computergestiitzte Mitschrift tatsidchlich eine Zeitersparnis darstellt, da der wihrend
des Gesprichs eingegebene Text fiir die Ubernahme in das Gutachten sorgfiltig iiberarbei-
tet werden muss. KIEGELAND [5] weist auf einen weiteren beachtenswerten Aspekt hin:
Werden fiir die Exploration bereits abgespeicherte Frageschemata verwendet, besteht die
Gefahr, dass der Gutachter zu rigide agiert und nicht mit der gebotenen Sensibilitdt und
Flexibilitdt auf den Einzelfall eingeht. Daher wird héufig die altmodische Variante hand-
schriftlicher Aufzeichnungen als kundenfreundlicher betrachtet, da sie mehr Platz fiir
personlichen Kontakt ldsst und eine flexible, individuelle Gestaltung der Exploration
ermoglicht — allerdings ist auch hier ein gewisses Aufmerksamkeitsproblem nicht aus-
geschlossen.

Eine zu diskutierende Losung wiren sicherlich Tonaufzeichnungen, wie sie z.B. bei
Obergutachten standardmifig zum Einsatz kommen. Damit kann der explorierende
Psychologe seine gesamte Aufmerksamkeit und Konzentration auf die Ausfiihrungen des
Probanden richten; er wird sich dann vermutlich und sinnfilligerweise lediglich einzelne
Stichpunkte wihrend des Gesprichs mit notieren. Er hat damit z. B. die Moglichkeit, die
Antworten des Probanden wortlich transkribieren zu lassen, mit seinen eigenen Stich-
punkten zu vergleichen und dann erst das Gutachten zu erstellen. Zudem wiirde in mog-
lichen Streitfillen die Tonaufzeichnung als weiterer objektivierbarer Beleg dienen konnen.
Im Sinne einer Erhohung der Transparenz von Gutachten erscheinen also Tonaufzeich-
nungen grundsétzlich als hilfreich und wiirden — spekuliert man weiter — vermutlich sogar
dazu beitragen, Gutachten hiufig noch klarer negativ ausfallen zu lassen und die Zahl der
Beschwerden zu vermindern. Nun ist diese Einschidtzung aus der Sicht einer fritheren Ta-
tigkeit als Obergutachter beschrieben und es muf} die Frage gestellt werden, ob das Ge-
sagte iiberhaupt auf die Situation in den BfF iibertragbar ist. Bei Obergutachten betrigt die
fiir die Exploration zu veranschlagende Zeit in der Regel zwei oder drei Stunden und es er-
scheint unmittelbar einsichtig, dass die Tonaufzeichnung ein unverzichtbares (techni-
sches) Hilfsmittel darstellt, ohne das diese Zeitspanne gar nicht bewiltigt werden konnte.
Dieser Fall trifft aber fiir die Explorationen in den BfF nicht zu, da in wesentlich kiirzerer
Zeit lediglich eine beschrinkte Anzahl konkreter Fragen exploriert wird, die Komplexitit
und die Freiheitsgrade der Gespriachsgestaltung deutlich geringer sind, sodass nur in we-
nigen Fillen ein unmittelbarer Nutzen einer Tonaufzeichnung einleuchtet und damit auch
die Frage nach der VerhéltnisméBigkeit im Raum steht.

Ein weiteres, im Sinne wissenschaftlichen Vorgehens schwerwiegendes Argument ist
zudem Folgendes: Es fehlen bis dato wissenschaftlich belegte Argumente fiir den Nutzen
von Tonaufzeichnungen [11]. Auch der standardmé@Bige Einsatz von Tonaufzeichnungen in
den Obergutachtenstellen beruht — unabhiingig vom Zeitfaktor — lediglich auf geronnenem
Erfahrungswissen. Zudem fehlen m.W. Daten iiber die Anzahl von Beschwerden, die auf
mangelnder Qualitit von Explorationsergebnissen beruhen und die den Wunsch nach stan-
dardmiBiger Tonaufzeichnung rechtfertigen wiirde. Vor der Forderung nach einer ver-
pflichtenden Einfiihrung von Tonaufzeichnungen muss also zwingend eine wissenschaft-
liche Uberpriifung stehen, denn trotz der moglichen Vorteile bleibt die ,,Annahme einer
Qualititsverbesserung der Explorationsauswertungen ohne empirische Uberpriifung zu-
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nichst spekulativ [11]. Zudem wiren Durchfiihrungs-, Wiedergabe- und Auswertungsre-
gelungen zu erarbeiten. Nicht zuletzt miisste auch die medizinische Anamnese einbezo-
gen, also ebenfalls aufgezeichnet werden! Und: Dies muss in den Gebiihrensitzen beriik-
ksichtigt und eine Regelung iiber die zusitzlich anfallenden Kosten getroffen werden. Es
ist sicher zu kurz gedacht, die Kosten lediglich an der ,,billigen* digitalen Aufnahme fest-
zumachen. Nicht nur die Transkription selbst erfordert Zeit, sondern sie erzeugt auch eine
relevante Anderung der Gutachtenerstellung, da die Wiirdigung der Transkription (die
z.B. bei Obergutachten wortlich im Gutachten auftaucht) mit erhohtem Zeitbedarf der
Gutachtenerstellung vorausgehen muss. Das Fazit aus dem Gesagten: Eine obligatorische
Tonaufzeichnung hat vielschichtige Konsequenzen, die in all ihren Vor- und Nachteilen
abgewogen werden miissen. Vorschnelle Forderungen nach einer obligatorischen Einfiih-
rung sind nicht zielfiihrend. Ein optionaler Einsatz von Tonaufzeichnungen wird von den
BfF bereits angeboten, miisste allerdings ein Bestandteil der umfassenden Information der
Betroffenen sein. Es wird vordringlich eine wissenschaftliche Uberpriifung unterschied-
licher Methoden der Explorationsaufzeichnung angeregt. Erst auf Basis belastbarer Ergeb-
nisse sollte dann ggfs. tiber Regelungen, Folgen fiir Gebiihren etc. nachgedacht werden.

Allen dariiber hinaus gehenden Forderungen nach einer Aufzeichnung des Explora-
tionsgesprichs, etwa mit Video, ist grundsitzlich eine klare Absage zu erteilen: Neben
grundrechtlichen Bedenken und der fehlenden wissenschaftlichen Grundlage wiirde hier
auch der Grundsatz der VerhiltnisméfBigkeit grob verletzt werden.

3. Die Gebiihrenordnung

Es wird immer wieder die Forderung erhoben, die Qualitét der Begutachtungspraxis in
den BfF miisse erhoht werden. Dies erscheint angesichts der Feststellung in 1. grof3tenteils
unangemessen und es ist nicht immer klar, ob hinter solchen Forderungen das Bestreben
einer weiteren fachlichen Aufwertung des Begutachtungsprozesses steht oder ob lediglich
weitergehende Kontrollmoglichkeiten eroffnet werden sollen, die einem grundsétzlichen —
aber de facto unbegriindeten — Mifitrauen gegeniiber den Gutachtern entspringt. Als
schwerwiegendes grundsitzliches Problem erscheint demgegeniiber die derzeitige Ge-
BOSt, deren RechtmiBigkeit ohnehin bezweifelt werden kann. Fest steht: Die festgelegten
niedrigen Gebiihrensitze fiir die verschiedenen Untersuchungsanlidsse fithren zu einer
Reihe negativer Konsequenzen:

— Damit ist fiir die Trdger nicht wirtschaftlich zu arbeiten. Wie sollen bei Gebiihrensit-
zen zwischen ca. € 400,— (z.B. Alkohol) und € 760,— (z.B. Alkohol und Drogen) die
pro Begutachtungsstelle benotigten zwei bis drei Psychologen zuziiglich einem Medi-
ziner sowie Verwaltungs- und Assistenzpersonal und der notwendigen Infrastruktur
(Verwaltung, Testbatterien, Untersuchungszimmer etc.) finanziert werden? Dazu
kommen die nicht unerheblichen Kosten der (erstmaligen) Anerkennung als BfF sowie
die laufenden und ebenfalls nicht unerheblichen Folgekosten fiir die alle ein bis zwei
Jahre filligen Uberpriifungen durch die Anerkennungsstelle der BASt. Und dies bei
stark riickldufigen Zahlen an medizinisch-psychologischen Begutachtungen.

— Die eingesetzten Gutachter, die normativ und wissenschaftlich sehr hohe Anforderun-
gen zu erfiillen haben, werden — da die Trédger wirtschaftlich denken (miissen) — des-
halb hiufig nicht addquat vergiitet. Angesichts dessen ist die (von Ausnahmen abgese-
hen) insgesamt hohe Qualitét der Gutachten ohnehin bemerkenswert.
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— Daraus resultiert ein bereits jetzt merklicher Nachwuchsmangel, da niemand mehr be-
reit ist, unter den gegebenen Bedingungen zu arbeiten. Zusétzlich erschwert wird diese
Situation durch die in Anlage 14 FeV formulierte hohe Anforderung — man konnte
auch sagen: Hiirde — einer einschlidgigen zweijdhrigen Berufserfahrung ehe man als
Gutachter titig werden kann. Grundsitzlich geeignete und interessierte Psychologen
und Mediziner wenden sich daher anderen Arbeitsgebieten zu und sind fiir die Begut-
achtung ,,verloren®. Hier konnten definierte Ausbildungsstandards fiir die Durchfiih-
rung von Gutachten, Beratungs- und Rehabilitationsmafinahmen im Rahmen universi-
tarer Ausbildung, die mit berufspraktischer Téatigkeit kombiniert ist, diese starren
ministeriellen Vorschriften abldsen. Aber auch und gerade hier miiten Anderungen
der Gebiihrenordnung greifen, um sowohl interessierten Psychologen und Medizinern
als auch den BfF diese berufspraktischen Phasen zu ermdglichen (siehe dazu auch Ab-
schnitt 5).

4. Zur Frage von Obergutachten

Obergutachterstellen (OGA) sollten wieder bundesweit installiert werden. Auch dies
darf und soll nicht unter dem Gesichtspunkt des Misstrauens in die méngelfreie Arbeit des
Gutachters verstanden werden. Aus einer Reihe von Griinden existiert aber ein Bedarf so-
wohl seitens der Betroffenen als auch seitens der Behorden. Der ,,klassische® Ausgangs-
punkt fiir OGA-Stellen waren und sind Beschwerden von Betroffenen, die das aus ihrer
Sicht nicht zufriedenstellende Ergebnis einer MPU einer unabhiingigen Instanz zur Uber-
priifung vorlegen mochten. Dabei ist zunichst zu beriicksichtigen, welche Moglichkeiten
fiir Beschwerden bereits existieren: Manches liele sich durch bessere (Vor-)-Information
der Betroffenen vermeiden, das Beschwerdemanagement der BfF konnte greifen, Fahrer-
laubnis- und Aufsichtsbehorden konnten angesprochen oder MPU-Berater aufgesucht
werden und letztlich verbleibt u. U. der (teure) Klageweg. Unmittelbar deutlich wird, dass
sich der Betroffene in den aufgezihlten Moglichkeiten zumeist im ,,erstinstanzlichen* Be-
reich bewegt. Daher erscheint es angemessen, wenn den Betroffenen — wie in anderen ge-
sellschaftlichen Bereichen auch — eine unabhéngige ,,Zweitinstanz* zur Verfiigung stiinde,
die es ihnen ermdglichen wiirde, statt einer wiederholten, eingegrenzten Erstbegutachtung
ein umfassendes Obergutachten erstellen zu lassen. Es ist sowohl fiir die Betroffenen als
auch fiir die Behorden (die ja mitunter auch im Einzelfall Bedenken iiber ein Gutachtener-
gebnis haben) hilfreich, wenn eine autorisierte, qualifizierte und unabhdngige Stelle ange-
sprochen werden kann: Betroffene, Behorden und Gerichte haben die Moglichkeit, zwei-
felhafte oder strittige Félle durch sachverstindige, unabhingige Obergutachter priifen zu
lassen; deren Unabhéngigkeit schafft Vertrauen fiir alle Beteiligten. Natiirlich miissen be-
stimmte Kriterien und Anforderungen an Obergutachter gelten: Sie miissen beispielsweise
durch besondere Erfahrungen sowie durch eigene Forschungsarbeiten in Verkehrsmedizin
oder Verkehrspsychologie legitimiert sein. Neben ihrer besonderen Qualifikation sollten
Obergutachter liber Untersuchungsverfahren verfiigen, die denen der Vorgutachter iiberle-
gen sind. Thre Gutachten sollen dariiber hinaus auf einer gegeniiber dem Vorgutachter um-
fassenderen und auch umfangreicheren Untersuchung basieren. Dies schlieft selbstver-
standlich mit ein, dass eine eigene, personliche Untersuchung durchgefiihrt wird, damit
der Vorteil der institutionellen Rahmenbedingungen (iiberlegener zeitlicher Umfang, fach-
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wissenschaftliche Moglichkeiten) zum Tragen kommt. Nicht zuletzt ist hervorzuheben:
Die Psychologische Fahrverhaltensbeobachtung als zentrales Element und ,,Konigsweg*
der Beurteilung der Fahrkompetenz muss zum Standardprogramm von Obergutachterstel-
len zéhlen.

Auch wenn der groBite Teil der vorgenommenen Begutachtungen in den BfF beanstan-
dungsfrei ist — was selbst Kritiker der MPU konzedieren miissen [1] — also ein quantitativ
betrachtet geringes Auftragsaufkommen fiir OGA wahrscheinlich ist, gebietet es die Ein-
zelfallgerechtigkeit, im Sinne der (mangelnden) ,,Waffengleichheit™ [12] zwischen Biir-
ger/Betroffenem und der Verkehrsbehorde eine Zweitinstanz zu etablieren. Es empfiehlt
sich also die Einschaltung von Gutachterstellen,

— die medizinisch-psychologisch praxisbewdhrt,

— in Forschung und Lehre durch z.B. universitdre Anbindung besonders qualifiziert und

— durch staatliche Anerkennung als solche ausgewiesen sind.

Welche Verlaufsformen dafiir in Frage kommen, wire noch zu diskutieren. Vermutlich
wiirden wenige zentrale Anlaufstellen geniigen (z. B. OGA-Siid-Mitte-Nord).

Ein weiterer Gesichtspunkt, der fiir OGA-Stellen spricht, beruht auf einer Entwicklung
in den letzten Jahren und betrifft eine zunehmende Anzahl von Fillen, die man als Sonder-
gruppen bezeichnen konnte. Dies betrifft z. B. auffillig gewordene dltere Kraftfahrer, aber
auch Personengruppen mit seltenen Krankheiten oder Merkmalen (z.B. Autismus, Triso-
mie 21, Oligophrenien), die eine Fahrerlaubnis begehren und zu Fahreignungsuntersu-
chungen geschickt werden, die dann nicht immer zur Zufriedenheit der Betroffenen ablau-
fen. Dies liegt hdufig darin begriindet, dass die genannten Personengruppen aus dem
tiblichen ,,Raster* einer BfF (also z.B. Alkohol und Drogen) herausfallen, weil eben das
standardmé@Bige Vorgehen nicht ausreicht u./o. weil in den Begutachtungsleitlinien solche
Fille gar nicht vorgesehen sind. Daher ist also den BfF gar kein boser Wille zu unterstel-
len, sondern in manchen dieser Fille handelt es sich gewissermafen um ein systembe-
dingtes Handeln, das zu einer nicht-addquaten Behandlung dieser Sondergruppen fiihren
kann (ein Katalog typischer Fille wire dafiir noch zu entwickeln). Hier besitzen OGA-
Stellen ungleich bessere Moglichkeiten: Sie konnen einen wesentlich gréeren zeitlichen
Aufwand pro Fall bereitstellen sowie eine auf den Einzelfall zugeschnittene und meist er-
weiterte Diagnostik betreiben. Dariiber hinaus fordern die Wahrung des allgemeinen Per-
sonlichkeitsrechts und weitere Grundrechte eine besonders eingehende und wissenschaft-
lich orientierte Fahreignungsbegutachtung in (solchen) problematischen Fillen. Kon-
sequent weitergedacht wiirde das allerdings Folgendes bedeuten: Macht man OGA-Stellen
zu ,,Anlaufstellen” fiir diese besonderen Fille, konnten und miissten Obergutachten in die-
sen Fillen auch Erstbegutachtungen sein! Solche evtl. Weiterungen miissten also noch im
Detail diskutiert werden.

Ein abschlieBender, nicht minder bedeutsamer Grund fiir OGA-Stellen liegt darin be-
griindet, dass Obergutachter wegen ihrer im Idealfall universitiren Anbindung im Gegen-
satz zu BfF grundsitzlich die Moglichkeit haben, die wissenschaftlichen Grundlagen fiir
die Fahreignungsbeurteilung weiterzuentwickeln. Dies mag zunédchst harmlos formuliert
klingen, hat aber enorme praktische Brisanz: Da bei den Trigern von BfF im Gegensatz zu
frither in erster Linie aus wirtschaftlichen Erwédgungen heraus kaum bzw. keine Forschung
mehr betrieben wird, verbleibt neben den wenigen verkehrspsychologischen Lehrstiihlen
(die sich ohnehin selten mit Fahreignungsdiagnostik befassen) lediglich die Institution der
Obergutachterstellen, um die wissenschaftliche Fundierung der verkehrspsychologischen
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Begutachtung, Intervention und Prognoseerstellung weiterhin zu gewihrleisten. Wenn
OGA-Stellen nicht mehr existieren oder den OGA die konkrete Erfahrung mit Gutachten-
fillen entzogen wird, muss — um STEPHANS [12] Formulierung zu bemiihen — diese ,,zen-
trale Quelle der wissenschaftlichen Weiterentwicklung* von Diagnostik, Beratung und Re-
habilitation im Verkehr ,,austrocknen®.

Forderungen nach sog. Unabhédngigen Beschwerdestellen erscheinen demgegeniiber
nicht zielfiihrend, da dies bedeuten wiirde, ein Gutachten lediglich formal hinsichtlich der
Beschwerde des Betroffenen zu tiberpriifen und ihm ggf. weitere Moglichkeiten aufzuzei-
gen. Damit wire aber kein Fortschritt gegeniiber den heute schon existierenden Anlauf-
stellen fiir Betroffene ersichtlich.

5. Verankerung einheitlicher Qualititsstandards in der Ausbildung

Einheitliche Qualitdtsstandards einschlieBlich Qualifikationsanforderungen fiir die
Durchfiihrung von Gutachten, Beratungs- und Rehabilitationsmaflnahmen in allen Berei-
chen der Fahreignungsbegutachtung sind weiter zu entwickeln. Dies schlieit insbesonde-
re die Notwendigkeit der Integration einer dualen, berufsbegleitenden Ausbildung in be-
reits angebotenen Studiengingen (z.B. Psychologie des Verkehrswesens, Verkehrs-
psychologie) ein, um Theorie und Praxis in qualifizierter Weise miteinander zu verbinden.
Damit liele sich ein einheitliches Berufsbild fiir Verkehrspsychologen, aber auch Ver-
kehrsmediziner, schaffen und es wiirde die schon genannten hohen Anforderungen der er-
forderlichen zweijdhrigen Berufspraxis an Gutachter durch Anerkennung von Praxisantei-
len des Studiums als Berufserfahrung zumindest abmildern. Analoges gilt fiir
verkehrspsychologische Berater bzw. fiir im Vorfeld einer MPU titige Personen und Insti-
tutionen. Dies wire im Rahmen der Berufsfreiheit zu regeln und in der Anlage 14 FeV an-
zupassen.

6. Zusammenfassende Thesen

a) Grundsitzlich ist die MPU mit hohen normativen und wissenschaftlich unterlegten
Qualitétsstandards etabliert und bewéhrt — im Gegensatz etwa zur Begutachtungspraxis
bei Berufskraftfahrern oder rein drztlichen Gutachten. Insofern erscheint es nicht gerecht-
fertigt, die MPU in den Mittelpunkt von Reformvorschldgen zu stellen. Demgegeniiber
sollte der zukiinftige Fokus zur Optimierung der Qualitét auf die 0. g. anderen Bereiche der
Fahreignungsbegutachtung gerichtet werden, da hier grolerer Handlungsbedarf besteht.
Ziel muf also ein der MPU vergleichbares Qualititsmanagementsystem sein, insbesonde-
re fiir drztliche Gutachten innerhalb und auerhalb von Begutachtungsstellen fiir Fahreig-
nung (BfF).

b) Es wird immer wieder die Forderung erhoben, die Qualitit der Begutachtungspraxis
in den BfF miisse erhoht werden. Dies erscheint angesichts der Feststellung in 1. groften-
teils unangemessen. Als schwerwiegendes grundsétzliches Problem erscheint demgegen-
tiber die derzeitige GeBOSt. Die festgelegten niedrigen Gebiihrensétze fiir die verschiede-
nen Untersuchungsanlisse fiihren zu einer Reihe negativer Konsequenzen:

— Damit ist fiir die Trager nicht wirtschaftlich zu arbeiten.

— Die eingesetzten Gutachter, die normativ und wissenschaftlich sehr hohe Anforderun-

gen zu erfiillen haben, werden deshalb nicht adidquat vergiitet.
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— Ein bereits jetzt merklicher Nachwuchsmangel, da niemand mehr bereit ist, unter den
gegebenen Bedingungen zu arbeiten.

c¢) Die immer wieder aufgestellte Forderung nach Tonaufzeichnungen der psychologi-
schen Explorationen ist unter verschiedenen Gesichtspunkten abzuwégen: Falsch wire es,
sie auf Grundlage eines grundsitzlichen Misstrauens in die méngelfreie Arbeit eines Gut-
achters zu fordern. Tonaufzeichnungen sowohl der psychologischen Exploration als auch
der drztlichen Anamnese konnten zu erhohter Transparenz beitragen und u. U. sogar dazu
fiihren, dass Gutachten héufig noch klarer negativ ausfallen. Da aber bis dato wissen-
schaftlich belegte Argumente fiir den Nutzen von Tonaufzeichnungen fehlen, wird eine
wissenschaftliche Uberpriifung unterschiedlicher Methoden der Explorationsaufzeich-
nung angeregt. Erst dann sollte iiber Regelungen, Folgen fiir Gebiihren etc. nachgedacht
werden.

d) Obergutachterstellen (OGA) sollten wieder installiert werden. Es existiert ein Bedarf
sowohl seitens der Betroffenen als auch seitens der Behorden:

—in schwierigen Fillen sowie fiir Sondergruppen, in denen das standardméBige Vorge-

hen in BfF nicht ausreicht;

— Betroffene, Behorden und Gerichte haben die Moglichkeit, zweifelhafte oder strittige
Fille durch sachverstindige, unabhédngige Obergutachter priifen zu lassen;

— OGA haben die Moglichkeit (bzw. auch Notwendigkeit), einen wesentlich grof3eren
zeitlichen Aufwand pro Fall bereit zu stellen sowie eine auf den Einzelfall zugeschnit-
tene und meist erweiterte Diagnostik (z.B. Fahrverhaltensbeobachtungen) betreiben
zu konnen;

— da bei den Trédgern der BfF kaum noch Forschung betrieben wird, verbleibt neben den
wenigen verkehrspsychologischen Lehrstiihlen lediglich die Institution der Obergut-
achterstellen, um die wissenschaftliche Fundierung der verkehrspsychologischen Be-
gutachtung, Intervention und Prognoseerstellung weiterhin zu gewéhrleisten.

e) Schaffung einheitlicher Qualititsstandards einschlieBlich Qualifikationsanforderun-
gen fiir die Durchfiihrung von Gutachten, Beratungs- und Rehabilitationsmafinahmen in
allen Bereichen der Fahreignungsbegutachtung. Notwendigkeit der Integration einer dua-
len, berufsbegleitenden Ausbildung in angebotene Studienginge (z.B. Psychologie des
Verkehrswesens, Verkehrspsychologie), um Theorie und Praxis in qualifizierter Weise mit-
einander zu verbinden. Dies ist im Rahmen der Berufsfreiheit zu regeln und in der Anlage
14 FeV anzupassen.

Zusammenfassung

Die MPU ist mit hohen normativen und wissenschaftlich unterlegten Qualitéitsstandards etabliert und bewéhrt,
ein Anderungsbedarf betrifft lediglich Details. Demgegeniiber besteht insbesondere fiir #rztliche Gutachten
innerhalb und auflerhalb von Begutachtungsstellen fiir Fahreignung (BfF) Handlungsbedarf: Ziel muss hier ein
der MPU vergleichbares Qualititsmanagementsystem sein. Die psychologische Exploration ist die unverzichtbar
zentrale Methode bei der Fahreignungsuntersuchung in der verkehrspsychologischen Diagnostik zur Person und
ihren VerhaltenséduBerungen. Denn neben der Kenntnis und Abwigung etwaiger Vorgutachten ldsst sich die Frage
nach dem kiinftigen Verhalten auffilliger Kraftfahrer nur dann beantworten, wenn sich die Aufmerksamkeit nicht
nur auf die aktuelle Situation richtet, sondern wenn auch der Entwicklungsverlauf des Problemverhaltens klar ge-
worden ist. Weder EtG-Marker noch andere biochemische Indikatoren ersetzen diese Prozesse psychologischer
Art, wie sie in der Exploration herausgearbeitet werden. Die immer wieder aufgestellte Forderung nach Tonauf-
zeichnungen der psychologischen Explorationen ist unter verschiedenen Gesichtspunkten abzuwigen: Falsch
wire es, sie auf Grundlage eines grundsitzlichen Misstrauens in die méngelfreie Arbeit eines Gutachters zu for-
dern. Da bis dato wissenschaftlich belegte Argumente fiir den Nutzen von Tonaufzeichnungen fehlen, wird eine
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wissenschaftliche Uberpriifung unterschiedlicher Methoden der Explorationsaufzeichnung angeregt. Obergut-
achterstellen (OGA) sollten wieder installiert werden, um Behorden und Betroffenen unabhéngige Hilfestellung
in strittigen und besonderen Fillen geben zu konnen. Zudem wiren sie die Institution, die die wissenschaftliche
Weiterentwicklung verkehrspsychologischer Begutachtung und Rehabilitation gewéhrleisten kann. Schlieflich
sollten Praxisphasen in spezifischen Studiengidngen, die definierte Qualifikationsanforderungen erfiillen, als Be-
rufserfahrung anerkannt werden.

Schliisselworter
Medizinisch-Psychologische Untersuchung — Fahreignung — Aufzeichnung der psychologischen Exploration
— Qualititssicherung — Obergutachten — Berufsbegleitende Ausbildung

Abstract

The medical and psychological assessment of driver fitness is maintained with high quality and an approved
instrument of road traffic safety. This holds not true as far as medical certificates are concerned. Thus, a similar
quality management system should be introduced in this area. Psychological exploration is the most crucial me-
thod in driver’s fitness assessment regarding the diagnostics of personality and their characteristics. The postu-
lation of an obligatory phonogram of the exploration should not be based on distrust of the supervisors’ work,
but should take into account that up to now there is no scientific evidence for an advantage of recorded speech
over the conventional methods. Thus, the various methods of documentation should be object of a scientific sur-
vey. Medico-Psychological-Technical Superior Examination Centres should be re-installed in order to assist
both authorities and persons concerned in controversal and exceptional cases. Moreover, they could serve as the
ones to ensure the scientific progress in driver fitness assessment and rehabilitation. Finally, extra-occupational
formation in the course of studying traffic and transport psychology should be accepted as professional expe-
rience.

Keywords
medical and psychological assessment of driver fitness — documentation of explorations — quality management
— Medico-Psychological-Technical Superior Examination Centre — extra-occupational formation
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FRANK-ROLAND HILLMANN III

Reform der MPU")
A) Intro:

1. Die MPU ist ein vollkommen wirksames und daher uneingeschrinkt zu bejahendes,
bewiihrtes Instrument der Verkehrssicherheit in Deutschland'). Sie ist europaweit ein-
zigartig, die Wirksamkeit ist wissenschaftlich erwiesen®). Zu ihr gibt es keine denk-
bare Alternative. Nur sie ist in der Lage, die Frage der Eignung oder Nichteignung
zum Fiihren von Kraftfahrzeugen zutreffend zu beantworten®).

2. Alle mit Verkehrsrecht befassten Biirger wollen mit allen Kréften verhindern, dass
insbesondere charakterlich zum Fiihren von Kraftfahrzeugen ungeeignete Menschen
auf unseren Stralen mit Fahrzeugen aller Art unterwegs sind.

3. Wir sind daher auch einhellig Gegner des Fiihrerscheintourismus und werden alle Kraf-
te einsetzen, so schnell wie moglich durch entsprechende Gesetzesdnderungen zu errei-
chen, dass die zwingend notwendige MPU nicht mehr weiter umgangen werden kann.

4. ABER: Rund um die MPU ist Einiges in wesentlichen Punkten dringend reformbe-
diirftig!

B) Hauptteil:

Welcher Reformbedarf ist aus der Sicht der Anwaltschaft unverindert gegeben?

1. Information des Betroffenen

Solange sich die Verkehrsgerichtstage in der Vergangenheit mit dem Thema ,, MPU* be-
fasst haben, wurde stets deren unverindert schlechtes Image in der Bevolkerung beklagt®).
Grund fiir dieses Informationsdefizit ist eine verbreitete Unkenntnis der Betroffenen iiber
Voraussetzung, Inhalt und Ablauf einer MPU. Eine Aufklidrung insbesondere iiber die Er-
forderlichkeit einer MPU erfolgt allenfalls dann, wenn der Proband — z. Zt. mehr oder min-
der zufillig — gezielt in Informationsveranstaltungen geleitet wird. Deshalb ist eine friihe,
umfassende und fiir den Betroffenen verstindliche Information in folgender Weise drin-
gend erforderlich:

a. Informationserteilung durch die Polizei bzw. die Staatsanwaltschaft, den Strafrichter

und den Anwalt

b. Informationserteilung durch die Fahrerlaubnisbehorde — jeweils durch Merkblatt oder

Broschiire —

c. Informationsveranstaltungen durch die Begutachtungsstellen.

Auch diese Forderungen sind alt’), sind aber bislang nur hochst unvollkommen umge-
setzt worden. Zwar gibt es vermehrt Informationen seitens der Fiihrerscheinstellen. Die
kommen aber regelmifig viel zu spit. Von Seiten der Polizei, der Staatsanwaltschaften,
der Gerichte und leider auch der meisten Anwilte erfolgt aber mangels eigener Kenntnis
dieser Materie gar keine, zumindest aber unvollstindige oder sogar falsche Information.
Wird z.B. ein Betroffener in einem BufBigeldverfahren betreffend einer Geschwindigkeits-
iiberschreitung von mehr als 25 km/h iiber die Gefahr eines im Wiederholungsfall zu ver-
hiangenden Fahrverbotes schon im Bufigeldbescheid belehrt, fehlt es an einer Belehrung

") Erweiterte Fassung des auf dem 52. Verkehrsgerichtstag 2014 in Goslar gehaltenen Referats.
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bei § 24a-StVG-Tiétern im Hinblick auf die dann fillig werdende MPU ausnahmslos.
Durch das Internet geistern dariiber hinaus oftmals erschreckend falsche Informationen.
Die Informationsmdoglichkeiten des Betroffenen sind also unverindert schlecht. Bis heute
weiBl kaum ein Fahrerlaubnisinhaber, was auf ihn zukommt, wenn er z. B. mit mehr als 1,6
Promille Fahrrad fihrt oder unter Cannabiseinfluss mit einem Kraftfahrzeug am Stralen-
verkehr teilnimmt.

In Betracht kiime die Einrichtung staatlicher Informationsstellen, die bei den Fiihrer-
scheinstellen angesiedelt werden konnten, ferner Pflichtschulungen der Polizeibeamten
iiber das Fahrerlaubnisrecht im Rahmen ihrer Ausbildung, Ahnliches dann fiir Richter und
Staatsanwilte. Fiir Anwilte bietet sich im Rahmen der FAO eine mindestens zwei bis drei
Stunden jdhrlich umfassende Pflichtfortbildung auf dem Gebiet des Fahrerlaubnisrechts
an.

2. Vorbereitung des Betroffenen

Es ist zu beklagen, dass die MPU-Aspiranten in den meisten Fillen gar nicht oder zu-
mindest schlecht vorbereitet in die MPU gehen, erwartungsgeméif dann oft mit negativem
Ausgang. Daher ist an die Einfiihrung einer — vielleicht sogar gesetzlich kodifizierten
Pflicht- Vorbereitung auf die MPU durch dafiir staatlich gepriifte und eingerichtete, stin-
dig qualititssichernd iiberpriifte und lizenzierte (private) seriose und professionelle Insti-
tute®) zu denken. Selbstredend miissen diese vollkommen unabhiingig von den spiteren
MPU-Begutachtungsstellen sein und es muss sich um erfahrene, examinierte und staatlich
anerkannte Verkehrs-Fachpsychologen oder zumindest examinierte Fachleute aus fachna-
hen Bereichen handeln. Die Teilnahme an dem Vorbereitungskurs ist bei der Vorstellung
zur MPU schriftlich nachzuweisen. Dazu bedarf es im Interesse der Wahrung der Seriositét
gesetzlicher Regelungen, z.B. in der FeV, die etwa die Lerninhalte, die Anzahl der Stun-
den und die Art etwaig erforderlicher Abstinenznachweise regeln.

Die gegenwiirtige Situation beziiglich der sogenannten ,, Vorbereiter ist nicht nur hochst
unerfreulich, oft auch fragwiirdig, sondern teilweise ganz einfach eine Katastrophe fiir die
Sache der Verkehrssicherheit. Es sollte nicht ldnger zugelassen werden, dass sich jeder, der
sich dazu berufen fiihlt, uneingeschrinkt MPU-Vorbereitungskurse anbieten darf, mag er
sich auch noch so verdient gemacht haben, auf entsprechende Erfolge verweisen kénnen
und mag er auch noch so serios tétig sein. Wer sich auf diesem Gebiet fiir beféhigt fiihlt,
muss zur Ausiibung seiner Tétigkeit die staatliche Akkreditierung erreichen. Die Preisge-
staltung muss iiberschaubar und sozialvertréaglich sein. Es ist die Einfiihrung einer einheit-
lichen Gebiihrenordnung zu fordern.

Dem auf diesem Gebiet zu beobachtenden Wildwuchs, der Scharlatanerie, den sogar zu
beobachtenden kriminellen Machenschaften einiger ,,Vorbereiter muss mit aller Ent-
schiedenheit und sehr umgehend begegnet werden.

Der Betroffene muss also serios und professionell vorbereitet werden. Eine angenehme
Begleiterscheinung wire es zudem, dass dadurch ganz sicher die Anzahl negativer MPU-
Ergebnisse deutlich sinken wird, was endlich wiederum zu einer Verbesserung des Images
der MPU fiihren wird.

3. Fragestellungskatalog
Die Behorde legt in ihrer MPU-Anordnung die Fragen fest, die im Rahmen der Begut-
achtung beantwortet werden sollen (§ 11 Abs. 6 Satz 1 FeV). Es ist zu beklagen, dass diese
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Fragestellungen oft ungenau, oft sogar schlicht falsch, oft auch ausforschend sind. Vor
allem ist zu beobachten, dass die Fragestellung gegeniiber dem Gutachter oft nicht mit der-
jenigen identisch ist, die dem Betroffenen in der Anordnungsverfiigung mitgeteilt wurde.
Es ist insbesondere unzuldssig, wenn die Behorde eine Begutachtung fordert, um zu kli-
ren, ob der Betroffene etwa noch aus einem weiteren Grunde ungeeignet sein konnte”).

Deshalb wird immer wieder eine bundeseinheitliche Fragestellung in Form eines vor-
formulierten Fragenkatalogs, beispielsweise als weitere Anlage zur FeV, gefordert®). Sie
muss dariiber hinaus so konkret sein, dass der Betroffene aus ihr ohne Weiteres entnehmen
kann, was die Behorde im Hinblick auf die Fahreignung fiir klirungsbediirftig hélt’). Ein
vorformulierter Fragenkatalog wiirde zu deutlich mehr Rechtssicherheit fiihren, verhindert
er doch einen Streit dariiber, wie der Wortlaut der Frage aussehen muss. Das wiirde aufer-
dem auch die Moglichkeiten einer privaten Inauftraggabe einer MPU vereinfachen, da die
Fragestellung dann textlich vorgegeben ist und die Fahrerlaubnisbehorde somit spéter
nicht einwenden kann, die Frage hitte aber anders formuliert sein miissen.

Der Einwand, es sei schwierig, auch nur einen halbwegs vollstindigen Fragenkatalog zu
erstellen'®), greift nicht durch. Mit ein bisschen Miihe und durch anlassbezogene stindige
Ergiinzungen lasst sich sicherlich innerhalb vertretbarer Zeit ein praktikabler Fragenkata-
log erstellen, selbst wenn dazu die entsprechende Anlage zur FeV durch den Verordnungs-
geber regelmiBig'") gedindert werden miisste.

4. Uberpriifung der Gutachten

Seit dem AK III des 44. Verkehrsgerichtages 2006 stellt sich die Frage nach der Uber-
priifung der OrdnungsgeméBheit von MPU-Gutachten.

Diirfen die MPU-Priifer tatsichlich die ,,letzte Instanz* sein, deren Beurteilung ebenso
ungepriift bleibt, wie bereits zuvor die Anordnung der Fiihrerscheinstellen z.Zt. nicht ju-
stiziabel ist'*)? Denn dann wiire der allseitigen Kritik an dem bisherigen Fahrerlaubnissy-
stem, machtlos der Willkiir der Fiihrerscheinstellen ausgeliefert zu sein, als ein weiterer
Kritikpunkt hinzuzufiigen, dass die moglicherweise schon rechtswidrig angeordnete MPU
im weiteren Verfahrensablauf uniiberpriifbar auch noch fachlich fehlerhaft ausgefiihrt
wurde. Es ist demnach erwiigenswert, in Zweifelsfillen eine fachspezifische Uberprii-
fungsmoglichkeit der MPU-Gutachten einzufiihren.

a) Obergutachten

Eine Zertifizierung der Gutachter allein reicht ebenso wenig aus, wie das bloBe Uber-
priifen der fertigen schriftlichen Gutachten durch die BASt. Auf dem VGT 2010 habe ich
dazu bereits gesagt: ,,Stets dort, wo Menschen etwas zu beurteilen haben, sind Fehler im-
manent. Frei von subjektiven Gefiihlen und Einstellungen ist niemand. Deshalb wird in der
Technik jeder wichtige Baustein doppelt ausgelegt, ist ein Flugzeug mit zwei Piloten aus-
gestattet und der Mensch tut gut daran, nach dem bewdhrten ,,Vier-Augen-Prinzip“ zu
verfahren. Auch der Priifer muss daher iiberpriift werden. Er kann und darf bei der Beur-
teilung einer so wichtigen Frage, wie der Fahreignung, nicht die einzige und zugleich letz-
te Instanz sein.“")

Dieses ,,Vier-Augen-Prinzip“ konnte durch eine weitere Begutachtung gewdhrleistet
werden. Weder das StVG noch die FeV sehen bislang Ober- oder Zweitbegutachtungen
vor. Dieses Institut konnte aber bundesweit einheitlich (wieder) eingefiihrt werden'®). Eine
solche weitere Begutachtungsmoglichkeit sollte im Interesse der Rechtsgleichheit und -si-
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cherheit wieder — wie frither — sowohl auf Wunsch der Verwaltungsbehdrde, als auch des
Betroffenen moglich sein. Zwar gebietet es quasi der gegenwirtige Wortlaut des § 11 Abs.
3 Satz 1 FeV, nur solche Gutachten anzuerkennen, die von einer nach § 66 FeV anerkann-
ten Begutachtungsstelle fiir Fahreignung stammen, mit der Folge, dass Obergutachtenstel-
len mangels solcher Akkreditierung nicht zur Erstellung maBgeblicher Gutachten befihigt
sind"). Aber was hindert es den Gesetzgeber, dies zu #ndern und Ober- oder Zweitbegut-
achtungsstellen einzufiihren, die dann ebenfalls nach § 66 FeV eingerichtet sind und somit
dann auch an dem nach § 66 Abs. 2 FeV i.V.m. Anlage 14 vorgesehenen Erfahrungsaus-
tausch teilnehmen? Eine solche Zweitbegutachtung ist sicherlich ein sehr taugliches In-
strument zur Qualitétssicherung der Basisgutachten. Immerhin wurde zu der Zeit, als es
Obergutachtenstellen gab, ein beachtlicher Teil der MPU-Gutachten im Zuge der Oberbe-
gutachtung anders beurteilt.

Die gegenwirtig einzig gegebene Moglichkeit, sich immer wieder aufs Neue aus-
schlieBlich von der gleichen Institution, ndmlich einer Begutachtungsstelle fiir Fahreig-
nung priifen zu lassen, ndhrt allenfalls den Vorwurf seitens der Betroffenen, es handele sich
doch bloB um ,,Abzockerei“. So wird die Akzeptanz der MPU-Gutachten nur reduziert.
Aus gutem Grund gibt es in unserem Justizsystem stets ein Rechtsmittel gegen erstins-
tanzliche Entscheidungen, tiber das ausschlieBlich durch ein iibergeordnetes Gericht ent-
scheiden wird'®).

b) Alternativen

Natiirlich kann auch an eine Uberpriifung durch die BASt oder an die Einrichtung von
Schieds- oder Ombudsstellen gedacht werden'”). Das macht aber erst Sinn, wenn der nach-
folgenden Forderung nach pflichtméfigen Tonmitschnitten der Explorationen gesetzlich
nachgekommen wurde. Denn ansonsten kann mangels vorhandener Ankniipfungstatsa-
chen weder die BASt noch ein Ombuds- oder Schiedsmann irgendetwas zu einer Losung
des Problems beitragen. Dann wire schon eher an die grundsitzliche Einfiihrung einer
Zweitbegutachtungsmoglichkeit zu denken, wenngleich die vermutlich in der Regel nicht
zu einer abweichenden Einschitzung fiihren diirfte, werden die MPU-Gutachten innerhalb
der gleichen Ebene untereinander sicherlich keine von der Erstbegutachtung abweichende
Einschitzung abgeben. Und auflerdem wire dann ein neues Problem erdffnet: Welcher Be-
gutachtung wire denn dann der Vorzug zu geben? Also doch wieder Obergutachten?

5. Tonaufzeichnungen der Exploration als gesetzlich geregelte PflichtmaSinahme

Von allen Seiten wird seit vielen Jahren immer wieder mehr Transparenz der MPU-Be-
gutachtung gefordert'®). Der Betroffene hat Anspruch auf ein faires und nachvollziehbares
Verfahren. So kann kein Verstindnis erwartet werden, wenn es immer wieder mit nicht
nachvollziehbaren Argumenten abgelehnt wird, von jeder Exploration ausnahmslos Ton-
band- und/oder Videomitschnitte anzufertigen. Da werden Datenschutzgriinde ins Feld ge-
fiihrt, priifungspsychologische Argumente bis hin zu Kostengriinden. Das alles tiberzeugt
nicht einmal im Ansatz. Im Gegenteil: Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichtes') bedeutet die MPU die ,,Erhebung hochstpersonlicher Befunde*, die unter den
Schutz des allgemeinen Personlichkeitsrechts fallen. Dann hat der Betroffene auch das
Recht, dass ausschlieBlich objektiv zutreffende Befunde Verwendung finden, indem ihm
die Moglichkeit des Nachweises unkorrekter Datenerhebung er6ffnet wird.
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Trotz festgelegter Standards bei medizinisch-psychologischen Untersuchungen ist der
Untersuchungsablauf nur mangelhaft bis gar nicht nachpriifbar, weil das Gesprich nicht
als Video- oder Tonbandprotokoll aufgezeichnet wird. Wenn jedoch solche Aufzeichnun-
gen ausnahmslos zur Verfiigung stiinden, konnten diese bei Bedarf dann als elektronisch
gesichertes Ablaufprotokoll herangezogen werden. Dadurch kann die Qualitit der Gutach-
ten zweifelsfrei verbessert werden.

Soweit eingewandt wird, der Mitschnitt sei ja schon derzeit moglich, der Proband konne
zu Beginn der Exploration den Wunsch duflern, das Gesprich solle aufgezeichnet werden,
16st das aber das Problem nicht: Der Proband weill zu Beginn der Untersuchung selbstver-
standlich nicht deren Ergebnis. Erst im Falle eines negativen Begutachtungsergebnisses
stellt sich tiberhaupt nur die Notwendigkeit einer Uberpriifung der Begutachtung. Denn
nur dann behauptet der Betroffene, die Priifung habe ,,nur 5 Minuten gedauert”, die ganze
,»Art der Befragung sei tendenzids gewesen® und all das, was dort in dem Gutachten zitiert
sei, ,,habe er niemals gesagt™. Und auBlerdem hat jeder Proband natiirlich Angst davor,
einen solchen Mitschnitt zu fordern, offenbart dies doch bereits ein gewisse Skepsis und
Zweifel an die Qualitét der bevorstehenden Priifung und die Integritét des Priifers, somit
daher die Sorge davor, von ihm dann von vorneherein als ,,negativ* eingestuft zu werden.

Zur besseren Nachvollziehbarkeit™) des Explorationsgespriiches, aber vor allem auch
zum eigenen Schutz der Priifer vor unberechtigten Vorwiirfen der Probanden sollte daher
ohne jede Ausnahme ein Tonband und/oder Videomitschnitt erfolgen, iibrigens eine regel-
mifige Forderung von Referenten der Arbeitskreise derjenigen Verkehrsgerichtstage, die
sich mit dieser Problematik befasst haben: 1992%'), 1994%%), 1997%) und 2003*'), bislang je-
doch ohne jede Realisierung in der Praxis. Technisch ist das im Zeitalter der Moglichkeit di-
gitaler Aufzeichnung iiberhaupt kein Problem, der Kostenaufwand ist minimal. Es wird le-
diglich ein Mikrofon und Speicherplatz benétigt (denn mit einem Laptop arbeitet ohnehin
jeder Gutachter) und die Speicherung als Digital-Datei erfordert nur wenige Handgriffe.
Ansonsten bleibt es unveridndert bei der gewohnten Art der Arbeit der MPU-Priifer. Es wird
auch keine Abschrift benotigt. Der Betroffene soll ausschlieflich in die Lage versetzt wer-
den, eine Kopie der Aufzeichnung per E-Mail oder auf CD oder Stick anfordern zu kénnen.

Priifungspsychologischen Argumenten kann dadurch begegnet werden, dass dem Pro-
banden ein Recht, dem Mitschnitt zu widersprechen, eingerdumt werden konnte. Ein sol-
cher Mitschnitt konnte einer Autbewahrungsfrist von mindestens 6 bis 12 Monaten unter-
liegen. Die Kopie sollte — selbstverstindlich auf Kosten des Betroffenen - innerhalb dieser
Frist jederzeit (ausschlieBlich) von ihm oder - bei Vorlage einer Schweigepflichtentbin-
dungsurkunde — auch von dem Anwalt angefordert werden konnen. Nach Ablauf der Frist
muss das Band vernichtet bzw. die Datei geloscht werden.

Derartige Gesprichsmitschnitte helfen dann sicher auch, iiberfliissige Prozesse zu ver-
meiden. Wenn der Betroffene seinem Anwalt erzihlt, diese und jene Passage in dem Gut-
achten habe er gar nicht oder zumindest nicht so gesagt, kann diese Behauptung sogleich an-
hand des Mitschnitts {iberpriift und ggf. widerlegt werden. Das dient in erheblichem Maf3e
der Rechtsklarheit und -wahrheit. Und sie dient vor allem auch der Rehabilitierung der Prii-
fer, die sich so von jedem Zweifel an der Qualitit ihrer Begutachtung befreien konnten. Es
ist unerklérlich, weshalb in dieser Frage bislang kein Konsens erreicht werden kann. Jeden-
falls hat dieses Thema nichts mit Begriffen wie ,,Uberwachung“ oder ,,Kontrolle* der be-
gutachtenden Psychologen zu tun, sondern lediglich mit ,,Nachvollziehbarkeit* und ,, Trans-
parenz‘‘ deren Gutachten.
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6. Beurteilungskriterien

Die Stellung der ,,Beurteilungskriterien® sollte vielleicht einmal einer kritischen Be-
trachtung unterzogen werden. Faktisch handelt es sich dabei um Bestimmungen, die den
MPU-Psychologen in einem einseitigen, quasi normschopferischen Prozess von ein paar
Autoren gesetzt wurden. Sie werden in der jeweils neuesten Fassung als ,,verbindliches
Dokument im Rahmen der Fahreignungsbegutachtung bundesweit angewendet**).

Die 1. Auflage wurde in einem ,,Arbeitskreis Beurteilungskriterien‘ erstellt und wurden
ausdriicklich zum ,,geistigen Eigentum* des TUV bzw. der DEKRA erklirt. Die 2., von
den Professoren Schubert und Mattern herausgegebene Auflage umfasste im Jahre 2009
noch 228 Seiten. Die nunmehrige 3. Auflage aus dem Jahre 2013 wird jetzt von der ,,Deut-
schen Gesellschaft fiir Verkehrspsychologie® und der ,,Deutschen Gesellschaft fiir Ver-
kehrsmedizin“ herausgegeben, also berufsspezifischen Personenvereinigungen unbekann-
ter personeller Zusammensetzung, nicht etwa von der BASt oder einen anderen staatlichen
Institution. Die aktuelle Auflage umfasst nun schon stolze 364 Seiten. Statistisch betrach-
tet wiirde die néchste Auflage dann in vier Jahren also etwa 580 Seiten umfassen usw.

AusschlieBlich nach diesen selbst gesetzten Normen werden die MPU-Priifungen durch-
gefiihrt. D.h.: Wer diesen Normen nicht entspricht, kann die MPU nicht bestehen. Diese
Normen entbehren jedoch jeder gesetzlichen Legitimation. Sie existieren, ohne dass sie je
ein Gesetzgebungsorgan passiert hétten oder von einer vom Gesetz- oder Verordnungsge-
ber autorisierten Stelle {iberpriift wurden. Sie sind auch nicht justiziabel, nicht rechtsmit-
telfihig, unterliegen keiner verfassungsrechtlichen Uberpriifung und sind daher — bei aller
zweifelsfrei gegebenen fachlichen Kompetenz — letztlich einseitig. In dem Geleitwort zur
2. Auflage heif3t es lediglich, dass die Beurteilungskriterien ,,Eingang in die Anforderun-
gen der BASt an zu akkreditierende Tridger von Begutachtungsstellen fiir Fahreignung™
finden.

Rechtlich sind die Beurteilungskriterien jedoch nicht weiter als ein bloBes Nullum. Sie
sind lediglich eine bloBe wissenschaftliche AuBerung im Hinblick auf die Erstellung von
MPU-Gutachten. Da man aber niemandem (auch nicht den jeweils wechselnden Autoren)
verbieten kann, ein Buch zu veroffentlichen, wird man damit wohl leider so lange leben
miissen, wie sich nicht andere Autoren aufraffen, ein ,,Gegenwerk* zu verfassen, das prak-
tisch besser zu handhaben ist.

Andere Kriterien gibt es aber zur Zeit nicht, sie sind daher bis auf Weiteres fiir alle MPU-
Priifer verbindlich. Die Herausgeber haben mit diesem Werk eine unangefochtene Mono-
polstellung. Jedenfalls spielt sich die ganz MPU — ob man es nun will oder nicht — nach
diesen ,,Spielregeln® ab. Der Betroffene findet sich in einem Labyrinth von einseitig ohne
gesetzlich verankerten Auftrag verordneten fachspezifischen Normen wieder, die allen-
falls ein Fachmann verstehen kann.

Es ist zu diskutieren, ob das weiter in dieser Form — quasi Gott gegeben — hingenommen
werden sollte, oder ob bei den zukiinftigen Ausgaben nicht jedenfalls parititisch qualifi-
zierte Juristen beteiligt werden sollten, z. B. aus dem Justiz- und Verkehrsministerium, der
Anwaltschaft, der Verwaltungsgerichtsbarkeit und aus Verbdnden wie z.B. dem ADAC.
Das wiirde zumindest einer breiteren Akzeptanz der Beurteilungskriterien dienlich sein.

7. Abstinenzzeitriume
In den Beurteilungskriterien und Begutachtungsleitlinien sowie in der Anlage 4 zur FeV
ist an verschiedenen Stellen die Rede davon, dass bei Drogen- oder Alkoholauffilligkeiten
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Abstinenz unterschiedlicher Dauer gefordert wird. Diese Abstinenzzeit muss dann in der
zwar dort, aber nirgendwo sonst — z. B. in einem Gesetz — beschriebenen Weise dokumen-
tiert werden. Das hat zur Folge, dass es zu Abstinenzforderungen kommt, deren Erforder-
lichkeit dem Betroffenen nicht erkldrt werden konnen. Da wird bei ,,gelegentlichem Can-
nabiskonsum® im Zusammenhang mit der Benutzung eines Kfz eine 6-monatige
Abstinenz gefordert, obwohl diese fahrerlaubnisrechtlich gar nicht gefordert ist, sondern
lediglich ,,ausreichendes Trennungsvermogen zwischen Konsum und Fahren®. Zudem
sind die jeweiligen Zeitraume offenbar rein willkiirlich festgelegt worden — sie dndern sich
auch von Auflage zu Auflage — ohne Ubergangsregelungen und Beachtung des Riickwir-
kungsverbots und ohne dass diese Frage jemals ein Gesetzgebungsgremium passiert hat.
Diese Zeitrdume sind ferner ganz und gar starr und offensichtlich unveréinderbar. So kann
faktisch niemand eine MPU bestehen, der diese Anforderungen nicht zeitgenau erfiillt.

Bei der Frage, ob, wann und wie lange iiberhaupt Abstinenz zu fordern ist, ist vielmehr
eine individuelle Betrachtungsweise zu fordern®). Diese Prognose kann unmoglich ohne
umfassende Wiirdigung der Gesamtpersonlichkeit des Betroffenen und seiner individuel-
len Verhiltnisse erstellt werden®’). Eine statistische Riickfallwahrscheinlichkeit kann zwar
mit in die Beurteilung einflieBen, reicht aber allein keinesfalls aus, die Fahreignung zu ver-
neinen. Die Fahrerlaubnis kann bekanntlich nur dann versagt oder entzogen werden, wenn
Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, dass der Betroffene mit wesentlich
hoherer Wahrscheinlichkeit als der normale Kraftfahrer unter Alkohol- oder Drogenein-
fluss am StraBenverkehr teilnehmen wird®). Und solche Tatsachen sind rein individueller
Natur.

8. Praxisprobleme

Immer wieder gibt es Streit angesichts oft willkiirlicher Fristsetzungen der Fahr-
erlaubnisbehdrden beziiglich der Beibringung des Gutachtens. Mir ist bekannt, dass Fiih-
rerscheinstellen teilweise bewusst Vorlagefristen setzen, die der Betroffene gar nicht ein-
halten kann (z.B. fiinf Monate bei bekannter Mindestabstinenzzeit von sechs Monaten),
was offenbar sogar gewollt ist. Also ist auch hier der Gesetzgeber gefragt, die Vorlagefri-
sten in Abhingigkeit von den Abstinenzzeiten unter Beriick-sichtigung der nétigen Zeit
zur Erstellung des Gutachtens und unter sicherheitsrechtlichen Aspekten so zu regeln, dass
unjustiziable Willkiirentscheidungen nicht mehr moglich sind. Dabei hat selbstverstind-
lich der Betroffene seine Antragstellung seinem Abstinenzverhalten anzupassen®) und es
ist nicht Aufgabe der Behorde, auf die Einhaltung dieser Fristen Riicksicht zu nehmen.
Aber die dann zu setzende Vorlagefrist darf niemals geringer sein, als die zu fordernde Ab-
stinenzzeit plus gewohnliche Zeit zur Erstellung des Gutachtens (ca. zwei Monate).

Auch in dieser Frage besteht also erheblicher Reformbedarf. Zu fordern sind feste, ge-
setzlich fixierte Regeln fiir die jeweiligen konkreten Anlésse.

9. Anfechtbarkeit der Anordnung

Die Anfechtbarkeit der Anordnung der Fiihrerscheinbehorde, ein Gutachten beizubrin-
gen, war schon mehrfach Gegenstand der Diskussion auf Verkehrsgerichtstagen™). In der
Literatur wird dazu wiederholt die Rechtsansicht vertreten, sie sei vom Rechtcharakter her
ein selbstindig anfechtbarer Verwaltungsakt’'). Die Rechtsprechung verneint eine selb-
stindige Anfechtbarkeit™), ohne sich allerdings jemals erneut diesem Problem gestellt zu
haben. Seit 1962 gilt: Es fehle an einem Regelungscharakter einer solchen Anordnung. Die

BLUTALKOHOL VOL. 51/2014



Dokumentation 101

Anordnung diene lediglich der Vorbereitung eines Verwaltungsaktes, indem der Betroffe-
ne an der Beantwortung der Eignungsfrage bzw. der Ausrdumung von Einungszweifeln
mitwirken solle.

Richtig ist allerdings wohl die Ansicht, dass jedenfalls eine verwaltungsgerichtliche
Uberpriifung durch § 44a Satz 1 VwWGO ausgeschlossen ist**). Danach kénnen behordliche
Verfahrenshandlungen nur gemeinsam mit den gegen die Sachentscheidung zuldssigen
Rechtsbehelfen angefochten werden. Eine Losung konnte nun darin bestehen, einen Zusatz
im Gesetz dergestalt einzufiigen, dass ,, Rechtsmittel gegen die Anforderung eines Gutach-
tens keine aufschiebende Wirkung “ haben. Damit wire dann klargestellt, dass es sich um
eine vollstreckbare Anordnung handelt. Dann wire der Weg zu einer isolierten verwal-
tungsrechtlichen Uberpriifung eréffnet*™).

Das Problem liegt darin, dass der Betroffene nach der gegenwirtigen Rechtslage keine
Moglichkeit hat, eine fehlerhafte oder gar rechtswidrige Anordnung gerichtlich iiberpriifen
zu lassen. Bringt er das Gutachten nicht bei, gilt er nach § 11 Abs. 8 Satz 1 FeV als unge-
eignet. Voraussetzung ist die Rechtmifigkeit der Anordnung, die aber erst im Anschluss an
den weigerungsbedingten Entzug gepriift werden kann. Das dauert aber seine Zeit und
kann daher z.B. fiir einen Berufskraftfahrer schon die berufliche Existenz kosten. Kommt
er aber einer offenkundig rechtswidrigen Anordnung, ein MPU-Gutachten beizubringen,
nach und dieses ist dann negativ, stellt das bekanntlich eine ,,neue Tatsache* dar, die dann
trotz der Rechtswidrigkeit der Anordnung schon allein aus diesem (neuen) Grunde zur Ent-
ziehung oder Nichterteilung der Fahrerlaubnis fiihrt.

Da das ein ganz und gar untragbarer, unter Umsténden ja sogar existenzvernichtender
Zustand ist, muss die Rechtslage so schnell wie moglich gedndert werden, sei es dadurch,
dass man die Anordnung als Verwaltungsakt ansieht oder der zuvor erwéhnte Zusatz ge-
setzlich hinzugefiigt wird. Sicherlich handelt es sich nur um eine sehr geringe Zahl rechts-
widriger, weil nimlich nicht gesetzlich vorgeschriebener (z.B. bei 1,6 Promille, 18 Punk-
te, Drogenkonsum), sondern ermessensabhingiger Anordnungen. Aber es geht um das
Prinzip als solches und wenn auch nur ein einziger Biirger durch eine fehlerhafte Behor-
denentscheidung Rechtsnachteile erleiden muss, ist das System vom Grundsatz her man-
gelbehaftet und muss geéndert werden.

10. Frage der mit dem Fahreignungsnachweis verbundenen Kosten

Dem in diesem Zusammenhang immer wieder geduflerten Einwand, dies alles sei von
manchem Betroffenen, z. B. Hartz IV- Empfinger, nicht zu finanzieren, ist zu entgegnen,
dass es schon immer einheitliche Rechtsprechung war, wer ein Kfz fahre, miisse auch das
entsprechende Geld dafiir haben®). Dies ist Folge der Beibringungslast, die § 2 Abs. 8
StVG, §§ 11, 13, 14 FeV dem Betroffenen auferlegen. SchlieBlich hat sich derjenige, der
ein Kraftfahrzeug im 6ffentlichen Verkehr fiihrt, von vornherein den Pflichten und den Ko-
sten dieser Verkehrsart unterworfen. Zudem haben Individualinteressen hinter der Sicher-
heit der Bevolkerung unbestreitbar zuriickzustehen. Somit ist es auch iiberhaupt kein
Thema, dass der Betroffene etwaige Mehrkosten, die durch die Pflicht-Tonaufzeichnung,
deren Konservierung und Versendung entstehen, die Kosten einer MPU-Vorbereitung und
die Kosten der MPU selbst nun einmal zu tragen hat.

BLUTALKOHOL VOL. 51/2014



102

Dokumentation

C) Fazit:

1.

2.

Die MPU ist stets dort einzusetzen, wo sie aus Griinden der Verkehrssicherheit uner-
setzlich ist.

Mit einigen wenigen aber effizienten Anderungen der gegenwirtigen Gegebenheiten
im Umfeld der MPU lésst sich eine allseits befriedigende und im Sinne der Verkehrs-
sicherheit notwendige Reform des Fahrerlaubnisrechts und seiner speziellen Ausge-
staltungen in der Praxis erreichen.

. Der Biirger muss aber friihzeitig und umfassend iiber die Voraussetzungen und An-

forderungen der MPU informiert werden.

. Der Biirger hat ferner einen Anspruch auf effizienten Rechtsschutz, auf Uberpriifbar-

keit der Begutachtungen und somit auf groBtmogliche Gerechtigkeit.

. Vor Willkiir und Selbstherrlichkeit ist er zu schiitzen.
. Aber er darf sich auch nicht den Anfordernissen der Gesellschaft auf grotmogliche

Sicherheit im Straf3enverkehr entziehen konnen.

. Hintertiiren miissen ihm daher ebenso verschlossen werden, wie ihm der Zugang zu

einem effektiven Rechtsweg erdffnet werden muss.

. Und es ist vollkommen unbeachtlich, ob sich der jeweilige Betroffene die Kosten fiir

die als notwendig erachteten Mafinahmen finanziell leisten kann. Wer sich auf unse-
ren Strafen ordentlich und gesetzeskonform verhilt, ist nicht der Gefahr ausgesetzt,
dass seine Fahreignung infrage gestellt wird. Wer aber meint, sich an diese Grundsét-
ze nicht halten zu miissen, der hat auch uneingeschrinkt die mit der
Beseitigung von berechtigten Eignungszweifeln oder dem Nachweis seiner Fahr-
eignung verbundenen Unannehmlichkeiten einschlieBlich der damit verbundenen Ko-
sten zu tragen.

. Wirtschaftliche Interessen haben hinter dem Gedanken an hochstmogliche Verkehrs-

sicherheit auf unseren Straen vollkommen zuriickzutreten.
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HANNELORE HOFFMANN-BORN

Optimierung der Fahreignungsbegutachtung - irztliche Aspekte®)

I. Einfiihrung

Die medizinisch-psychologische Fahreignungsbegutachtung hat sich seit ihren Anfén-
gen in den 60ziger Jahren zu einem effizienten Instrument zur Verbesserung der Verkehrs-
sicherheit entwickelt, dessen Wirksamkeit wissenschaftlich erwiesen ist. Im Gegensatz zu
der breiten 6ffentlichen und fachlichen Aufmerksamkeit rund um die MPU finden bisher
die @rztlichen und fachirztlichen Fahreignungsbegutachten, die bei gesundheitlichen Pro-
blemen, Drogenkonsum oder Alkoholabhéngigkeit angeordnet werden, wenn die Verwal-
tungsbehorden {iiberpriift, ob die Fahreignung noch oder wieder gegeben ist, nur sehr
wenig allgemeines Interesse.

Wenngleich der Arbeitskreis IIT des 50. Verkehrsgerichtstags 2012 bereits Empfehlun-
gen zu idrztlichen Fahreignungsbegutachtung erarbeitet hat, sind sie bisher nicht umge-
setzt. Zudem findet diese Art der Begutachtung auch in der Arzteschaft nur geringe Be-
achtung im Hinblick auf Aspekte wie Qualitiit, Vergleichbarkeit und Zuverlissigkeit.")

Nach wie vor ergibt sich ein Optimierungsbedarf, der deutlich wird aus der Analyse von
Problemen der érztlichen Fahreignungsbegutachtungen und hier besonders durch den Ver-
gleich mit der medizinisch- psychologischen Begutachtung

II. Die Fahreignungsbegutachtungen - MPU
1.) Das 4-Augen-Prinzip der MPU

Das systemimmanente 4-Augen-Prinzip der medizinisch-psychologischen Begutach-
tung beinhaltet per se einen qualitétsrelevanten Aspekt. Die Integration der medizinischen
und psychologischen Befundlage bietet die Moglichkeit der ganzheitlichen Bewertung
durch das Zusammenfiihren aller medizinischen und psychologischen Daten und den fach-
tibergreifenden Austausch mit dem Ziel der Diagnose- und Prognoseabsicherung. Dariiber
hinaus bietet die Interdisziplinparitit die Moglichkeit, Wechselwirkungen und Kompensa-
tionsmoglichkeiten fachiibergreifend zu erfassen. Die Kombination aus unterschiedlichen
Datenquellen und unterschiedlichen Aussagebereichen der medizinischen und psychologi-
schen Experten erhoht die Sicherheit der gutachterlichen Prognose-Aussage.

2.) Qualitit und Transparenz durch Einhaltung der Regelwerke

Zur Qualititssicherung und Verbesserung der medizinisch-psychologischen Gutachten
haben in rechtliche Normen eingebettete komplexe Regelungen fachlicher und organisato-
rischer Art, die von den psychologischen und &rztlichen Gutachtern gleichermaflen beach-
tet werden miissen, einen erheblichen Anteil. Die Standardisierung der Anforderungen
einer medizinisch-psychologische Begutachtung trigt ebenso wie die einheitliche Beach-
tung der wissenschaftlichen Grundlagen wie sie z.B. in den Begutachtungs-Leitlinien zur
Kraftfahrereignung und den Beurteilungskriterien festgeschrieben sind zur Rechtssicher-
heit und -gleichheit fiir den Betroffenen bei.

*) Langfassung des auf dem 52. Verkehrsgerichtstag 2014 in Goslar gehaltenen Referats.
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Ein entscheidender Schritt zu Transparenz und Vergleichbarkeit der medizinisch-
psychologischen Gutachten ist die konsequente Anwendung der Beurteilungskriterien?)
im Begutachtungsprozess. Diese wurden seit ihrer ersten verdffentlichten Auflage im Jahr
2005 stiandig aktualisiert und den Erkenntnissen der Wissenschaft angepasst. Diese von
der Deutschen Gesellschaft fiir Verkehrsmedizin (DGVM) und der Deutschen Gesellschaft
fiir Verkehrspsychologie (DGVP) herausgegebenen Beurteilungskriterien, die den Er-
kenntnisfortschritt im medizinischen, toxikologischen und psychologischen Bereich auf-
genommen haben, sind aktuell in der 3. Auflage erschienen. Eine Neuerung ist der Um-
stand, dass sich die aktuellen Beurteilungskriterien ausdriicklich auch auf die &rztliche
Begutachtung beziehen. Die bundesweite verbindliche Anwendung durch die psychologi-
schen und die &rztlichen Gutachter stellt ein hohes MaB an Vereinheitlichung des Begut-
achtungsprozesses sicher. Im Kontext mit den von der Bundesanstalt fiir StraBenwesen
(BASt) herausgegebenen Begutachtungs-Leitlinien zur Kraftfahrereignung®) leistet die
praktische Anwendung der Beurteilungskriterien einen wesentlichen Beitrag zur Gleich-
behandlung, aber auch zur Einzelfallgerechtigkeit sowohl im Rahmen des Begutachtungs-
prozesses als auch fiir die Interpretation der Befundlage bei der Gutachtenerstellung.

3.) Qualititsmanagementsysteme der Triger von Begutachtungsstellen fiir Fahreig-
nung und deren Uberpriifung

Weiterhin zihlen zu den qualititssichernden Rahmenbedingungen der medizinisch-
psychologischen Begutachtungen die verpflichtende Implementierung von Qualitdtsma-
nagementsystemen fiir Triger von Begutachtungsstellen fiir Fahreignung (BfF) sowie
deren externe, neutrale UberpriifungsmaBnahmen, so durch die Einfiihrung der Akkredi-
tierungspriifungen durch die BASt im Jahr 2000.

Das Verfahren der Qualititspriifungen der Triger der BfFs wurde 2010 wegen Verinde-
rung der Akkreditierung in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union in ein Begutach-
tungsverfahren umgestellt, wobei die BASt in einem dort entwickelten Verfahren die Tri-
ger von Begutachtungsstellen fiir Fahreignung in regelméBigen Absténden hinsichtlich der
Erfiillung relevanter Anforderungen iiberpriift und zwar sowohl durch Begutachtung vor
Ort als auch durch Uberpriifung von Gutachten (im Sinne von Produktaudits). Diese Kon-
trollmafinahmen tragen in hohem Mafle zur Qualitdtssicherung und -Optimierung des Be-
gutachtungsprozesses bei, da Abweichungen sanktioniert werden konnen und Verbesse-
rungsvorschlidge umgesetzt werden.

a) Regelungen zur Aus- und Fortbildung der Gutachter

Dariiber hinaus sind unter den qualititsrelevanten organisatorischen Bedingungen der
Begutachtungsstellen fiir Fahreignung auch die Vorgaben fiir die in der Begutachtung titi-
gen Gutachter zu nennen, die in Anlage 14 FeV festgelegt sind. Danach ist die Vorausset-
zung fiir eine eigenstindige Gutachtertiitigkeit der Arzte und Psychologen erst nach einer
mindestens einjdhrigen Einarbeitungsphase mit mindestens 100 Gutachten unter Supervi-
sion in der Begutachtung der Eignung von Kraftfahrern gegeben. Weiterhin wird fiir beide
Berufsgruppen zum Erhalt der Qualifikation der Nachweis von mindestens 3 fachspezifi-
schen Fortbildungstagen pro Jahr gefordert.

b) Auswertung der Ergebnisse der medizinisch-psychologischen Gutachten

Die jdhrliche Statistik zu Anlédssen, Inhalten und Ergebnissen im Bereich der medizi-
nisch-psychologischen Begutachtung der Fahreignung, die verpflichtend jéhrlich bundes-
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weit durch die Bundesanstalt fiir StraBenwesen erfasst und fortgeschrieben wird, erlaubt
eine direkte Erfassung von Daten und deren Evaluation und damit einer geregelten fach-
lichen Uberpriifung und gleichzeitig Qualititsverbesserung.

Es bleibt festzustellen, dass vor dem Hintergrund der kontinuierlichen Weiterentwick-
lung der hohen fachlichen Standards die interdisziplindre Fahreignungsbegutachtung in
Deutschland ein international anerkanntes Niveau erreicht hat, das es zu erhalten und
weiterhin dem Stand von Wissenschaft und Technik anzupassen gilt.

III. Arztliche Fahreignungsbegutachtungen — im Vergleich zur MPU

Die arztliche Fahreignungsbegutachtung und besonderes deren Qualitétsaspekte spielen
in der Laiendiskussion eine vollig untergeordnete Rolle im Gegensatz zu der oft kritischen
und Offentlichen Auseinandersetzung mit Ergebnissen oder Erfahrungen einer medizi-
nisch-psychologischen Begutachtung. Das erklért sich zum Teil aus dem im Vergleich zum
MPU-Klientel vermutlich kleineren Personenkreis, der sich einer &rztlichen Fahreig-
nungs-Begutachtung unterzieht (statistische Zahlen hierzu liegen nicht vor); es gibt zu-
mindest keine Lobby wie sie sich etwa in den MPU-Foren im Internet darstellt. Dariiber
hinaus geniefBt die drztliche Untersuchung und die Arzteschaft offenkundig einen gewis-
sen Vertrauensvorschuss gegeniiber der Institution MPU. Ob sie dies auch verdient, muss
zumindest kritisch diskutiert werden.

1.) Qualititsvarianz

Bei den idrztlichen Fahreignungsbegutachtungen besteht im Vergleich zur medizinisch-
psychologischen Begutachtung eine hohe Qualitétsvarianz, wobei in Fachkreisen die hdu-
fig unzureichende Qualitdt beklagt wird. Das erklirt sich aus den sehr inhomogenen fach-
lichen Standards der begutachtenden Mediziner und wird deutlich an den Riickmeldungen
der Mitarbeiter von Verwaltungsbehorden, die sich hdufig genug mit problematischen und
nicht hinreichend nachvollziehbaren drztlichen Gutachten allein gelassen fiihlen.

Zu Klagen der Verwaltungsbehorden iiber mangelnde Qualitit drztlicher Fahreignungs-
gutachten kommt es z.B. wegen Missachtung der fachlichen Anforderungen an die Gut-
achten, die in der Anlage 15 zur FeV definiert sind. Dies verdeutlicht die Problematik die-
ser Gutachten, besonders im Hinblick auf deren Verstindlichkeit, Nachvollziehbarkeit und
Vollstindigkeit. So werden Fachbegriffe wie Diagnosen, Befunde etc. in Medizinerspra-
che dargestellt und nicht ,,iibersetzt™ und/oder Daten mit verkehrsmedizinischer Relevanz
nicht in das Gutachten iibertragen und erldutert, woraus Probleme in der Nachvollziehbar-
keit resultieren. Solche Qualitdtsméngel erhhen den Aufwand fiir die Mitarbeiter der Ver-
kehrsbehorden durch Einholen von ergiinzenden Stellungnahmen in hohem Malle.

Als Ursache fiir den hdufig beklagten Qualititsmangel drztlicher Fahreignungsgutach-
ten ist die unzureichende Qualifikation der Fachirzte fiir diese Tatigkeit anzunehmen.

Zurzeit wird ein 16-stiindiger Kurs ,, Verkehrsmedizinische Begutachtung* bei den Lan-
desidrztekammern zur Erlangung einer Qualifikation der kiinftigen Gutachter als ausrei-
chend erachtet. Da sich das Kursangebot an verschieden arztliche Fachrichtung gleicher-
mafen richtet, erhdlt der Facharzt wegen der Themenvielfalt neben Informationen zu den
rechtlichen Rahmenbedingungen aus seinem Fachgebiet nur eine wenige Stunden umfas-
sende verkehrsmedizinische Information. Mit Blick auf die geforderte einjidhrige Ausbil-
dungszeit der Arzte in den Begutachtungsstellen fiir Fahreignung sind Zweifel an einer
ausreichenden Erfahrung in der verkehrsmedizinischen Bewertung, besonders in komple-
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xen Fillen, erlaubt. Ein zusitzliches Qualitdtsproblem kann aus der ,,Einzelkdmpfer-Situ-
ation” der Fachirzte resultieren; sie sind ohne Systemeinbindung, haben keine Verpflich-
tung zur Weiterbildung und erlangen daher nicht sicher Kenntnisse von Regeldnderungen
und haben zudem bei seltenen Gutachtenauftrigen keine Moglichkeit, gentigend Erfah-
rung zu erlangen. Dieser Aspekt wirkt sich moglicherweise kritisch aus, weil keine Uber-
priifung ihrer Gutachtenqualitit erfolgt, siecht man von den Riickmeldungen im Sinne er-
betener Stellungnahmen durch die Fiihrerscheinstellen ab, was sich allerdings durch
verlidngerte Zeitverldufe nachteilig fiir die Betroffenen auswirkt.

Ein weiteres Problem stellt sich durch die Klienten-seitig nicht zu verantwortende Frist-
iiberschreitung. So kommt es — anders als im MPU-Bereich — vor, dass von der Behorde
gesetzte Fristen nicht zu wahren sind, weil Arzte die Akten nicht annehmen oder unerle-
digt z.B. wegen Arbeitsiiberlastung an die Fiihrerscheinstellen zuriickleiten, die dann an
weitere Anlaufstellen verschickt werden miissen.

Komplikationen und Verwertungsprobleme resultieren zudem aus &rztlichen und fach-
arztlichen Begutachtungen, wenn der Anlassbezug nicht gewahrt wird, sei es im anamne-
stischen Bereich durch die Erhebung von nicht durch die Fragestellung gedeckte Befunde
oder methodisch durch Anwendung (kostentrdchtiger) nicht Anlass-bezogener Untersu-
chungsmethoden.

Mitunter kommt es auch zur Durchfiihrung von Leistungstest durch den begutachtenden
Arzt, ohne dass er fiir die Anwendung psychometrischer Verfahren die ausreichende Kom-
petenz in Durchfiihrung und Interpretation besitzt.

Eine besondere Situation stellt sich bei der drztlichen Begutachtung nach § 14 FeV (Kli-
rung von Eignungszweifeln im Hinblick auf Betdubungsmittel und Arzneimittel). Da die
Erfahrung gemacht wird, dass hédufig bei fachdrztlichen Gutachten zur Klarung des Um-
gangs mit Betdubungsmitteln eine lege artis Anwendung und Bewertung von chemisch-to-
xikologischen Befunden, wie sie die Beurteilungskriterien vorschreiben, nicht sicherge-
stellt ist, sind die meisten Fahrerlaubnisbehorden dazu iibergegangen, in diesen Féllen
Arzte in den Begutachtungsstellen fiir Fahreignung zu beauftragen, die mit der Materie
vertraut sind und die die giiltige Fassung der Beurteilungskriterien beachten und umsetzen.

2.) Fehlende Moglichkeit der statischen Auswertungen érztlicher Gutachten

Wenngleich Auswirkungen fiir die Betroffenen und Anforderungen an &rztliche und me-
dizinisch-psychologische Fahreignungsbegutachtung nach Anlage 15 zu § 11 Abs. 5, § 66
FeV identisch sind, bleibt festzustellen, dass es bisher keine statistische Erfassung iiber
Anzahl, Anlidsse und Ergebnisse von drztlichen Gutachten gibt.

Wegen fehlender Auswertungsmoglichkeit sind daher auch keine gesicherten Aussagen
dazu moglich.

Auch findet — anders als im MPU-Bereich — keine fachliche (verkehrsmedizinische)
Uberpriifung der Gutachtenqualitit statt. Die Kontrolle liegt ausschlieBlich bei den Mitar-
beitern der Verkehrsbehorde, die i.d.R. erst bei deutlicher Unterschreitung der Mindest-
standards an Gutachten eine erlduternde Stellungnahme anfordern, welche jedoch auch
nicht immer die gewiinschte Kldrung bringt. Bei wiederholten schweren Mingeln in &rzt-
lichen Gutachten sind viele Behorden dazu iibergegangen, die betroffenen Arzte nicht
mehr mit Auftrigen zu betrauen; stattdessen beauftragen sie dann meist Arzte in den Be-
gutachtungsstellen fiir Fahreignung.
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3.) Sonderfall: Arztliche Gutachten nach Anlage 5 Nr. 1 FeV

Die periodisch wiederkehrenden #drztlichen Begutachtungen zum Nachweis besonderer
Anforderungen der Berufskraftfahrer, die tiber deren berufliche Zukunft entscheiden kon-
nen, bilden zurzeit den Fahrsicherheitsgedanken nur unzureichend ab.

Die Untersuchungen werden durch die untersuchenden Arzte wegen fehlender Stan-
dards und Regularien in hochst unterschiedliche Weise im Hinblick auf Anamnesedaten
und Untersuchungsmittel durchgefiihrt. Fiir einen Teil der Arzte kann es selbstverstindlich
sein, eine Blutentnahme zur Bestimmung der Leberwerte durchzufiihren, weil sie z.B.
davon ausgehen, dass der Frage nach Hinweisen auf Alkoholsucht, die auf dem vorge-
schriebenen Muster einer Bescheinigung nach Anlage 5 FeV gestellt ist, durch objektive
Parameter zu beantworten sei. Der Hinweis fiir den untersuchenden Arzt: ,,... hierfiir reicht
in der Regel eine orientierende Untersuchung (sog. screening) der im Folgenden genannte
Bereiche aus; in Zweifelsfillen ist die Konsultation anderer Arzte nicht ausgeschlossen®
ist mehrdeutig und provoziert Ungleichbehandlungen der Kraftfahrer. Weiterhin ist kri-
tisch anzumerken, dass die Untersuchung von jedem Arzt — auch dem behandelnden —
durchgefiihrt werden kann und dass sie beliebig oft wiederholbar ist. Das lédsst die Mog-
lichkeit zu, verkehrsrelevante Probleme (Bsp. Insulinpflichtiger Diabetes mellitus) in
einer zweiten Untersuchung bei einem anderen Arzt nicht anzugeben mit ggf. kritischen
Folgen fiir die Verkehrssicherheit.

IV. Zusammenfassende Feststellungen

Vor dem Hintergrund der Diskussion um eine MPU-Reform ist es geboten, Optimierun-
gen und Reformen auch im Bereich der drztlichen Fahreignungsgutachten zu etablieren
und umzusetzen. So ist es im Sinne der Rechtsgleichheit und Verlisslichkeit geboten, fach-
liche Standards, die im MPU-Bereich gelten, weitgehend auch auf den Bereich der arzt-
lichen und fachérztlichen Begutachtungen nach § 11 FeV zu iibertragen. Sowohl im Sinne
der Verkehrssicherheit als auch im Sinne der Einzelfallgerechtigkeit ist generell die For-
derung nach bestmdglicher Gutachtenqualitit entsprechend dem aktuellen Stand von Wis-
senschaft und Technik zu stellen.

Regelungsbedarf ergibt sich in folgenden Bereichen:

e Verbesserung der Ausbildung der Fachérzte mit verkehrsmedizinischer Qualifikation
mit erweitertem Curriculum — z. B. Ausweitung auf 1 Woche und Implementierung in
Anlage 14 mit Zielvorstellung: Zusatztitel ,, Verkehrsmedizin®

* Gleichstellung der fachirztlichen Gutachter mit den Arzten der BfF hinsichtlich der
fachspezifischen verkehrsmedizinischen Fortbildungspflicht — Implementierung in
Anlage 14 FeV (= 3 Tage)

* Moglichkeit der Uberpriifung #rztlicher Gutachten durch neutrale Stellen (in strittigen
Fillen)

e Zur Transparenzsteigerung und differenzierten Auswertung sollten die Triger von BfF
freiwillige statistische Angaben zu ,,drztlichen Gutachten® erstellen

* Schaffung der Moglichkeit friihzeitiger verkehrsmedizinischer Informations- und Be-
ratungsangebote zu Fahreignungsproblemen

e Unter dem Verkehrssicherheitsgedanken sollten die Untersuchungen nach Anlage 5. 1
nur durch die in § 11 FeV genannten Berufsgruppen durchgefiihrt werden. Die Be-
scheinigung sollte den Zusatz erhalten, ob bereits eine solche Untersuchung durchge-
fiihrt wurde.
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* Notwendigkeit der Verbesserung verkehrsmedizinischer Kompetenz aller Arzte u.a.
wegen der demographischen Entwicklung und wegen juristischer Formalismen (Auf-
klarungs- und Dokumentationspflicht <PatientenrechteG ab 01.01.2013>) durch ent-
sprechende Fortbildungs- und Informationsangebote z.B. durch die Landesérztekam-
mern

Fiir die wiinschenswerte Gleichbehandlung beider Gutachtenformen miissen ausrei-
chende Angebote der verkehrsmedizinischen Aus- und Weiterbildung fiir Fachérzte mit
verkehrsmedizinischer Qualifikation geschaffen werden sowie neutrale Stellen zur Quali-
tatsiibberwachung.

Die demographische Entwicklung erfordert verbesserte Informations- und Beratungsan-
gebote an Biirger zum Risiko durch bestimmte Erkrankungen bei der Verkehrsteilnahme,
zumal verpflichtende Untersuchungen zur Fahrsicherheit nicht vorgesehen sind. Diese
konnen die Motivation zu priventiven, freiwilligen Gesundheitschecks zur Stiarkung der
Selbstverantwortung im Straenverkehr fordern.

In diesem Zusammenhang sollten die in Anlage 14 und 15 FeV getroffenen Regelungen
zu Beratungen durch Gutachter der Begutachtungsstelle fiir Fahreignung (BfF) fiir den
medizinischen Bereich {iberdacht werden. Erreichbarkeit, verkehrsmedizinische Kompe-
tenz und Neutralitit der Arzte in Begutachtungsstellen fiir Fahreignung sprechen dafiir,
ihnen die Moglichkeit zur verkehrsmedizinischen Beratung zu 6ffnen.

FuBnoten

h Hilger, N., et al. ,,EVA-MPU. Zur Legalbewihrung alkoholauffilliger Kraftfahrer nach einer medizinisch-
psychologischen Fahreignungsbegutachtung (MPU)/EVA-MPA. Recidivism of DWI drivers after medical-py-
chological assessment (MPA).” Zeitschrift fuer Verkehrssicherheit 58. Sonderdruck (2012).

%) Urteilsbildung in der medizinisch-psychologischen Fahreignungsdiagnostik: Beurteilungskriterien. Heraus-
geber: Deutsche Gesellschaft fiir Verkehrspsychologie (DGVP), Deutsche Gesellschaft fiir Verkehrsmedizin
(DGVM) Kirschbaum Verlag, 2013, Dritte Auflage

%) Gricmann, Nicole, Martina Albrecht. Begutachtungs-Leitlinien zur Kraftfahrereignung: Stand: 2. November
2009. Bundesanstalt fiir StraBenwesen, 2010.

Anschrift der Verfasserin
Dr. med. Hannelore Hoffmann-Born
Verkehrsmedizinisches Competenz-Centrum
Georg-Speyer-Strafle 21
60487 Frankfurt am Main
Email: info@street-ready.de
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ETSC: Drink Driving Monitor’)
— Auszug —

New US study confirms drink driving unsafe at any level

Drivers who have drunk a small amount of alcohol are more often to blame for fatal car
crashes than the sober drivers they collide with, confirms a new study of US data publis-
hed in the British Medical Journal group’s Injury Prevention. The study examined 570,731
fatal collisions, from 1994 to 2011, and found that drivers with BAC 0.01 percent are 46
percent more likely to be officially and solely blamed by accident investigators than the
sober drivers they collide with. The authors also found no “threshold effect” — “no sudden
transition from blameless to blamed” at the legal limit for drink driving. Instead, blame in-
creases steadily and smoothly from BAC 0.01 to 0.24 percent.

Decline in drink driving in Ireland follows expansion of testing

Figures released in December by the Irish police show a steady decline in the number of
drivers testing positive for alcohol as the number of mandatory alcohol testing (MAT)
checkpoints has increased.

Sweden looks to expand alco-gates at ports

A pilot project run by a consortium including ETSC's Swedish member MHF success-
fully piloted an ‘alco gate’ at the port of Gothenburg over the summer. Drivers entering the
country from ferries were required to blow into a breathalyser linked to a gate before being
able to enter the country. Traffic flow was unaffected as the automated control process
takes only a few seconds for each driver. MHF says alco-gates should be installed in all
Swedish ports.

") ETSC (European Transport Safety Council) Drink Driving Monitor 20 — February 2014.
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B.A.D.S.: Crystal Meth bedroht Sicherheit im Straenverkehr

Neben den schweren gesundheitlichen Folgen fiir Konsumenten der Droge Crystal Meth
besteht auch extrem erhdhte Gefahr fiir Leib und Leben aller Teilnehmer am Stralenver-
kehr. Darauf hat der B.A.D.S. (Bund gegen Alkohol und Drogen im Straenverkehr) auf-
merksam gemacht.

»Wer zur Steigerung seiner Leistungsfahigkeit beispielsweise im Berufsalltag zu Crystal
Meth greift und sich zur Fahrt in den Feierabend ans Steuer setzt, kann die Anforderungen
des StraBenverkehrs in keinem Fall erfiillen®, sagte der stellvertretende Prisident des
B.A.D.S., Prof. Dr. Dr. REINHARD URBAN, heute in Mainz.

Als Begriindung nannte URBAN, der das Institut fiir Rechtsmedizin an der dortigen
Johannes Gutenberg-Universitit leitet, die hohe Risikobereitschaft, die sich nach dem
Konsum einstelle. ,,Wie bei allen Amphetaminen handelt es sich bei Crystal Meth um ein
Derivat, das stark stimuliert. Der Konsument tiberschétzt sich und dies fiihrt zu einer ge-
fahrlichen Sorglosigkeit™, so URBAN. Hervorgerufen werde dies unter anderem durch eine
subjektiv empfundene verbesserte Leistungsfihigkeit. ,,Wer Crystal Meth konsumiert, rea-
giert stark ich-bezogen. Kombiniert mit den anderen genannten Faktoren wird die Fihig-
keit zum Fiihren von Kraftfahrzeugen stark eingeschrinkt®, sagte der Vizeprisident des
B.A.D.S. Die Sicherheit aller Verkehrsteilnehmer sei daher bedroht.

(Aus einer Pressemitteilung des B.A.D.S. vom 12. Mirz 2014)
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Symposium des B.A.D.S.:

Strengere Regeln fiir alkoholisierte Radfahrer?

— Ankiindigung —

Soll Alkohol am Fahrradlenker dhnlich geahndet werden wie zu viel Promille am Steu-
er eines Kraftfahrzeuges? In die Diskussion um diese in der Gesellschaft umstrittene Frage
setzt der Bund gegen Alkohol und Drogen im Straenverkehr (B.A.D.S.) auf eine diffe-
renzierte Betrachtungsweise.

In einem Symposium im Rahmen der Auto Mobil International (AMI) werden dazu
namhafte Experten die Problematik aus unterschiedlichen Gesichtspunkten referieren und
diskutieren. Grundlage werden unter anderem ein von dem Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft bei der Heinrich-Heine-Universitidt in Diisseldorf in Auftrag ge-
gebenes Gutachten und ein vom gerichtmedizinischen Institut der Universitit in Mainz in-
itiiertes Forschungsvorhaben sein.

Termin:

Tagungsort:

Moderation:

Referenten:

Veranstalter:

02. Juni 2014, Beginn: 10 Uhr

Leipziger Messe GmbH
Congress Center Leipzig
Messe-Allee 1

04356 Leipzig

MANFRED MOLLER, Ehem. ARD-Rechtsexperte und Leiter der
ARD-Fernsehredaktion Recht und Justiz, Karlsruhe

SIEGFRIED BROCKMANN, Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft e. V., Unfallforschung der Versicherer,
Berlin

RoLAND HUHN, Rechtsreferent des Allgemeinen Deutschen
Fahrradclubs (ADFC), Bremen

KURT RUDIGER MAATZ, Richter am BGH a.D., Karlsruhe

ProF. DR. DR. REINHARD URBAN, Leiter des Instituts fiir Rechts-
medizin an der Johannes-Gutenberg-Universitit Mainz

Bund gegen Alkohol und Drogen im Stralenverkehr e. V.
Gemeinniitzige Vereinigung

Arnold-Heise-Strafle 26

20249 Hamburg

Tel.: 040- 44 07 16

Fax: 040- 410 76 16

Email: zentrale@bads.de

Medienvertreterinnen und -vertreter werden gebeten, sich beim Bund gegen Alkohol und
Drogen im Stralenverkehr unter der E-Mail-Adresse zu akkreditieren.
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Die mit einem *) bezeichneten Leitsétze sind von der Schriftleitung formuliert worden.

14. *) 1. Fiir den hinreichenden Beleg einer kon-
kreten Gefahr fiir Leib und Leben anderer oder fiir
bedeutende Sachwerte nach § 315¢ Abs.1 Nr. 1a
StGB geniigt nicht bereits die Feststellung, dass
zwei Polizeibeamte mit ihrem Streifenwagen nach
rechts ausweichen mussten, um eine Kollision mit
dem Fahrzeug des Angeklagten zu vermeiden.
Auch wenn diese Verkehrssituation fiir einen sog.
,,Beinahe-Unfall* sprechen mag, miissen die Ur-
teilsgriinde ergeben, dass die Handlung des Ange-
klagten iiber die ihr innewohnende latente Geféhr-
lichkeit hinaus im Hinblick auf einen konkreten
Vorgang zu einer Kkritischen Situation gefiihrt hat.

2.Fiir die Verwirklichung des § 315c Abs. 1
Nr. 1a StGB ist erforderlich, dass das Fahrverhal-
ten gerade auf einer rauschmittelbedingten Lei-
stungsminderung des Angeklagten beruht. Diesem
Erfordernis geniigt nicht die Feststellung, der An-
geklagte setzte seine Flucht mit iiberhdhter Ge-
schwindigkeit fort, um sich einer polizeilichen Kon-
trolle und der dabei befiirchteten Aufdeckung
seiner Rauschgiftgeschiifte zu entziehen. Denn in-
soweit ist nicht auszuschlieBen, dass nachfolgende
Fahrfehler des Angeklagten auf sein Bemiihen zu-
riickzufiihren sind, den verfolgenden Streifenwa-
gen zu entkommen.

3. Eine vor Antritt der Fahrt konsumierte erheb-
liche Drogenmenge und ein ungewdhnlich provo-
zierendes Verhaltens des Angeklagten wihrend
einer Fluchtfahrt vor Polizeibeamten konnen die
Annahme rechtfertigen, der Angeklagte habe be-
dingt vorsitzlich im Sinne von § 316 Abs. 1 StGB
gehandelt.

Bundesgerichtshof,
Beschluss vom 24. September 2013 — 4 StR 324/13 —

Zum Sachverhalt:

Das Landgericht hat den Angeklagten wegen vor-
sdtzlicher Korperverletzung in drei Fillen, wegen Be-
leidigung in Tateinheit mit Bedrohung, wegen uner-
laubten Besitzes von Betdubungsmitteln sowie wegen
unerlaubten Handeltreibens mit Betdubungsmitteln in
nicht geringer Menge ,,unter Beifiihrung von sonstigen
Gegenstinden, die ihrer Art nach zur Verletzung von
Personen geeignet und bestimmt sind“, in Tateinheit
mit vorsitzlicher Gefidhrdung des StraBenverkehrs,
Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte und fahrlds-
siger Korperverletzung unter Einbeziehung der Geld-
strafe aus einer anderweitigen Verurteilung zu einer
Gesamtfreiheitsstrafe von drei Jahren und neun Mona-
ten verurteilt, eine Fahrerlaubnissperre angeordnet

und einen Geldbetrag in Hohe von 8.636,31 € fiir ver-
fallen erklért. Die hiergegen gerichtete, auf die Verlet-
zung sachlichen Rechts gestiitzte Revision des Ange-
klagten hat den aus der Beschlussformel ersichtlichen
Teilerfolg [anstelle von § 315¢ Abs. 1 Nr.la StGB
Verurteilung wegen vorsitzlicher Trunkenheitsfahrt
i.S.d. § 316 StGB]; im Ubrigen ist das Rechtsmittel
unbegriindet im Sinne des § 349 Absatz 2 StPO.

Aus den Griinden:

[Die] Voraussetzungen der tateinheitlich erfolgten
vorsitzlichen Gefihrdung des Strafenverkehrs im
Sinne von § 315¢ Abs. 1 Nr. l1a, Abs. 3 StGB [sind]
nicht hinreichend belegt.

Nach den Feststellungen fuhr der Angeklagte am
Tattag mit einem Pkw, in dem er etwa 800 Gramm Ha-
schisch und zuvor eingenommene Erlose aus weiteren
BtM-Geschiften in Hohe von 7.000 € mit sich fiihrte,
im Bereich der Stadt S., obwohl er wegen des vorheri-
gen Konsums erheblicher Mengen von Amphetamin
und Cannabis nicht in der Lage war, das Fahrzeug si-
cher zu fiihren. Bedingt durch die eingenommenen
Rauschmittel fuhr er mit tiberhohter Geschwindigkeit
und benutzte teilweise die Gegenfahrbahn, wodurch er
einem mit zwei Beamten besetzten Streifenwagen der
Polizei auffiel, der dem Angeklagten nach rechts aus-
weichen musste, um eine ,,moglicherweise folgen-
schwere* Kollision mit dessen Pkw zu vermeiden. Der
Angeklagte missachtete die Anhaltezeichen der Poli-
zei, um eine Entdeckung seiner Drogengeschifte zu
verhindern, iiberholte trotz Gegenverkehrs mehrere
Fahrzeuge und setzte seine Fahrt mit iiberhohter Ge-
schwindigkeit auch noch fort, nachdem sich ein weite-
rer Streifenwagen in die Verfolgung eingeschaltet
hatte. Kurz darauf rammte der Angeklagte mit seinem
Pkw ein (weiteres) vor ihm fahrendes Polizeifahrzeug,
das mit dem Zeugen H. besetzt war, bei einem Fahr-
spurwechsel, wobei er einen Fremdschaden in Hohe
von 7.500 € verursachte. AnschlieBend verlor er die
Kontrolle iiber sein Fahrzeug, iiberfuhr verschiedene
Verkehrseinrichtungen und prallte schlieflich gegen
einen Ampelmast. Durch umbherfliegende Teile wur-
den ein jugendlicher Passant verletzt und weitere Fahr-
zeuge beschidigt.

Hinsichtlich der ersten, fiir eine Strafbarkeit nach
§ 315¢ Abs. 1 Nr. la StGB in Betracht kommenden
Verkehrssituation, in der die beiden Beamten mit
ihrem Streifenwagen nach rechts ausweichen mussten,
um eine Kollision mit dem Fahrzeug des Angeklagten
zu vermeiden, ist eine konkrete Gefahr fiir Leib und
Leben anderer oder fiir bedeutende Sachwerte nicht
hinreichend belegt. Mag diese Verkehrssituation auch
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fiir einen sog. ,,Beinahe-Unfall” sprechen, so ergeben
die Urteilsgriinde jedoch nicht, dass die Handlung des
Angeklagten iiber die ihr innewohnende latente Ge-
fahrlichkeit hinaus im Hinblick auf einen konkreten
Vorgang zu einer kritischen Situation gefiihrt hat. Ob
in dieser Situation der Eintritt einer Rechtsgutsverlet-
zung nur noch vom Zufall abhing, kann der Senat
daher nicht beurteilen. Einzelheiten zur Art der kon-
kreten Begegnung beider Fahrzeuge sind nicht festge-
stellt, die vom Landgericht gebrauchte Formulierung,
das Ausweichen habe dem Zweck gedient, eine ,,mog-
licherweise folgenschwere® Kollision zu vermeiden,
erweist sich daher als blole Bewertung, die einer hin-
reichenden Tatsachengrundlage gerade entbehrt.

Was die nachfolgende Fahrt des Angeklagten im 6f-
fentlichen Verkehrsraum der Stadt S., insbesondere
das Rammen des Dienstfahrzeugs des Zeugen H. be-
trifft, ergeben die Feststellungen nicht, dass, wie es fiir
den Tatbestand des § 315¢ Abs. 1 Nr. 1a StGB erfor-
derlich ist, das Fahrverhalten gerade auf einer rausch-
mittelbedingten Leistungsminderung des Angeklagten
beruht (st. Rspr.; vgl. schon BGH, Beschluss vom 30.
Juni 1955 -4 StR 127/55, BGHSt 8,28, 33). Nach den
Urteilsgriinden setzte der Angeklagte, nachdem er an
dem ersten Streifenwagen vorbeigefahren war, seine
Flucht mit tiberhohter Geschwindigkeit fort, um sich
einer polizeilichen Kontrolle und der dabei befiirchte-
ten Aufdeckung seiner Rauschgiftgeschifte zu entzie-
hen. Es ist demnach nicht auszuschlieBen, dass die
nachfolgenden Fahrfehler sowie die Kollision mit dem
Fahrzeug des Zeugen H. auf das Bemiihen des Ange-
klagten zuriickzufiihren sind, den verfolgenden Strei-
fenwagen zu entkommen.

Die Feststellungen des Landgerichts erlauben dem
Senat indes die Schuldspruchénderung. § 265 StPO
steht der Anderung des Schuldspruchs nicht entgegen,
da sich der Angeklagte nicht anders als geschehen
hitte verteidigen konnen. Angesichts der vor Antritt
der Fahrt konsumierten erheblichen Drogenmengen,
des festgestellten Zustandes des Angeklagten nach
Fahrtende sowie seines ungewohnlich provozierenden
Verhaltens wéhrend der Fluchtfahrt ist die Annahme
gerechtfertigt, der Angeklagte habe bedingt vorsitz-
lich im Sinne von § 316 Abs. 1 StGB gehandelt.

Der Strafausspruch bleibt von der Schuldspruchén-
derung unberiihrt; das Landgericht hat die Strafe zu-
treffend dem anzuwendenden Strafrahmen des § § 30a
Abs. 3 BtMG entnommen. Der Senat schlieBt daher
aus, dass die Strafkammer bei tateinheitlicher Verur-
teilung wegen vorsitzlicher Trunkenheit im Verkehr
eine geringere Strafe verhingt hitte. Auch die fiir die
Sperrfrist maigebliche voraussichtliche Dauer der Un-
geeignetheit wird von der Schuldspruchénderung nicht
bertihrt.

15 *) Lasst sich nicht ausschlieBen, dass der
alkoholisierte Angeklagte mit seinem PKW in Sui-
zidabsicht gezielt auf die Gegenfahrbahn fuhr, ist
mit Blick auf den Zweifelssatz fiir die Annahme
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eines alkoholbedingten Fahrfehlers als eindeutige
Ursache fiir eine spiitere Kollision kein Raum.

Bundesgerichtshof,
Beschluss vom 19. November 2013 — 4 StR 352/13 —

Zum Sachverhalt:

Das Landgericht hat den Angeklagten wegen fahr-
lassiger Korperverletzung in drei rechtlich zusammen-
treffenden Fillen in Tateinheit mit vorsitzlicher Stra-
Benverkehrsgefihrdung zu der Freiheitsstrafe von
zwei Jahren und sechs Monaten verurteilt und Mafre-
geln nach den §§ 69, 69a StGB angeordnet. Hiergegen
richtet sich die Revision des Angeklagten mit der Riige
der Verletzung materiellen Rechts. Das Rechtsmittel
hat Erfolg.

Aus den Griinden:

Nach den Feststellungen fuhr der alkoholisierte An-
geklagte, der eine Blutalkoholkonzentration von min-
destens 2,27 %o aufwies, in M. mit seinem Pkw bei
Dunkelheit auf der vierspurigen Bundesstrafe ...,
deren zwei Fahrbahnen im dortigen Bereich von einem
mit Leitplanke versehenen Mittelstreifen getrennt wer-
den. An einer nicht niher festgestellten Stelle im Stra-
Benverlauf — moglicherweise an einer der verschiede-
nen Kreuzungen oder bei einer 1,7 km vom spéteren
Kollisionsort entfernt gelegenen Tankstelle — gelangte
der Angeklagte auf Grund eines alkoholbedingten
Fahrfehlers auf die Gegenfahrbahn der Bundesstrafe.
Als er die Uberholspur der Gegenfahrbahn entgegen
der Fahrtrichtung mit einer Geschwindigkeit von etwa
74 km/h mit eingeschaltetem Fernlicht befuhr, kam
ihm auf derselben Fahrspur der Geschidigte, der mit
seinem Pkw gerade ein anderes Fahrzeug iiberholt
hatte, mit einer Geschwindigkeit von 63 bis 71 km/h
entgegen. Beide von ihren Fahrern jeweils noch in
Richtung Fahrbahnmitte gelenkten Fahrzeuge stiefen
ungebremst in der Fahrbahnmitte zusammen. Infolge
der Kollision trugen sowohl die drei Insassen des Pkws
des Geschidigten als auch der Angeklagte erhebliche
Verletzungen davon.

Die Verurteilung wegen vorsitzlicher Stralenver-
kehrsgefdhrdung in Tateinheit mit fahrldssiger Korper-
verletzung in drei tateinheitlichen Fillen hélt einer re-
visionsrechtlichen Priifung nicht stand, weil die
Annahme, der Angeklagte sei auf Grund eines alko-
holbedingten Fahrfehlers auf die Gegenfahrbahn ge-
langt, einer tragfihigen Begriindung im Rahmen der
Beweiswiirdigung entbehrt.

Ausfiihrungen zu den die Annahme eines alkohol-
bedingten Fahrfehlers in tatséchlicher Hinsicht tragen-
den Erwédgungen des Landgerichts sind den Urteils-
griinden nicht zu entnehmen. Die Strafkammer hat die
Umstinde, unter denen der Angeklagte auf die Gegen-
fahrbahn geriet, nicht néher aufkldren konnen. Die
Moglichkeit, dass er sein Fahrzeug bewusst auf die
Gegenfahrbahn steuerte, um in Suizidabsicht einen
Zusammenstol3 herbeizufiihren, hat sie ,,nicht als
zweifelsfrei erwiesen® angesehen, weil die fiir eine Su-
izidabsicht zum Tatzeitpunkt sprechenden Indizien fiir
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eine entsprechende Feststellung nicht ausgereicht hit-
ten. Damit hat die Strafkammer die Moglichkeit eines
Suizidversuchs des Angeklagten indes nicht sicher
ausgeschlossen. Lisst sich aber nicht ausschlieflen,
dass der Angeklagte gezielt auf die Gegenfahrbahn
fuhr, ist mit Blick auf den Zweifelssatz fiir die Annah-
me eines auf die alkoholische Beeinflussung zuriick-
zufiihrenden Fahrfehlers als eindeutige Ursache fiir die
spitere Kollision kein Raum.

Die Sache bedarf daher einer neuen tatrichterlichen
Verhandlung und Entscheidung. Sofern in der neuen
Hauptverhandlung der zur Kollision fiihrende Gesche-
hensverlauf nicht eindeutig zu kldren ist, wird eine
Verurteilung auf alternativer Tatsachengrundlage (vgl.
hierzu BGH, Beschluss vom 18. August 1983 — 4 StR
142/82, BGHSt 32,48, 56 f. [= BA 1983, 522]; Urteil
vom 10. Februar 2011 — 4 StR 576/10, NStZ 2011,
460) zu priifen sein.

16.1.Ob die Anordnung der Entnahme einer
Blutprobe durch den zustéindigen Ermittlungsrich-
ter nach miindlichem Sachvortrag — mithin ,,ohne
Akte‘ — erfolgt, liegt im pflichtgeméBien Ermessen.
Das Strafverfahrensrecht steht einer miindlichen
Verfahrensweise in einfach gelagerten Fillen nicht
entgegen.

2.Lehnt der Ermittlungsrichter eine nihere
Sachpriifung ,,ohne Akte‘ schon aus generellen Er-
wigungen ab, ist bei Gefahr des Beweismittelver-
lusts die Eilfallkompetenz der Ermittlungsbehor-
den gemiB § 81a Abs. 2 StPO erdffnet. Ebenso liegt
es, wenn wegen unterlassener Dokumentation nicht
aufklirbar ist, aus welchen Griinden des Einzel-
falls der Ermittlungsrichter eine Entscheidung
,;ohne Akte* abgelehnt hat.

Oberlandesgericht Schleswig,
Beschluss vom 13. Mérz 2013 —2 Ss 3/13 (5/13) —

Zum Sachverhalt:

Das Amtsgericht hat mit seinem Urteil den Ange-
klagten zu einer Geldstrafe von 60 Tagessétzen zu je
20,00 € wegen vorsitzlicher Trunkenheit im Verkehr
verurteilt.

Nach den getroffenen Feststellungen fiihrte der An-
geklagte am 25. Oktober 2011 gegen 09.10 Uhr als
Kapitidn das Féhrschiff ,,A. iiber den Nord-Ostsee-
Kanal an der Féhrstelle B. Nachdem bereits gegen
09.00 Uhr der Angeklagte mit der Fahre zweimal im
Abstand von 15 Minuten etwas hirter als gewohnlich
angelegt hatte, rief ein namentlich nicht ermittelter
Zeuge die Polizei an und duBerte den Verdacht, dass
der Kapitin betrunken sei. Der um 09.20 Uhr an der
Fihre erschienene PHM C. stellte fest, dass eine der
beiden Fahren in Schlangenlinien fuhr und hart anleg-
te. Im Fahrstand dieser Féhre, zu dem der Zeuge C.
und der weitere Zeuge PK D. sich begeben hatten, tra-
fen diese Zeugen auf den Angeklagten. Im Fahrstand
roch es nach Alkohol. Eine Geruchsprobe an einem

Trinkbecher des Angeklagten fiihrte den Zeugen C. zu
der Annahme, dass sich in dem Becher Rotwein be-
fand. Eine mit Einverstdndnis des Angeklagten durch-
gefiihrte Atemalkoholprobe ergab Werte von 4.02 um
09.36 Uhr und von 3,28 um 09.41 Uhr. Eine spéter um
10.35 Uhr entnommene Blutprobe enthielt eine Blutal-
koholkonzentration von 3,28 %o.

Diese Blutprobe war den weiteren Feststellungen
des Amtsgerichts zufolge allerdings nicht durch einen
Richter, sondern durch den OStA E., Staatsanwalt-
schaft G., angeordnet worden. Ausweislich der glaub-
haften Angaben des Zeugen C. sei zwar der Angeklag-
te mit der Entnahme einer Blutprobe einverstanden
gewesen. Man habe aber dieses Einverstindnis auf-
grund der erheblichen Alkoholisierung nicht fiir wirk-
sam erachtet und sich um eine richterliche Anordnung
bemiiht. Uber die Leitstelle habe man versucht, den
Ermittlungsrichter des Amtsgerichts G. zu erreichen.
Dieser habe ausrichten lassen, dass eine Entscheidung
iiber den Antrag ohne Vorlage einer Akte nicht mog-
lich sei. Eine Akte sei zu diesem Zeitpunkt noch nicht
angelegt gewesen. Das Anlegen einer solchen Akte
hitte einen nicht unerheblichen Zeitaufwand erfordert.
Man habe sich dann an die Staatsanwaltschaft beim
Landgericht G. gewandt. Der dortige Staatsanwalt
habe fiir den Fall, dass das Amtsgericht G. nur mit
Akte entscheiden wolle, die Blutprobenentnahme
selbst angeordnet. Ein Ende Mirz 2012 erstellter und
in der Hauptverhandlung verlesener Aktenvermerk des
Oberstaatsanwalts E. bestitigt diesen Ablauf.

Vor diesem Hintergrund hat das Amtsgericht keine
willkiirliche Verletzung des in § 81a Abs. 2 StPO ent-
haltenen Richtervorbehalts ersehen konnen. Hierge-
gen wendet sich der Angeklagte im Wege der Sprun-
grevision sowohl mit der allgemein erhobenen
Sachriige als auch der ausgefiihrten Verfahrensriige,
die auf Antrag der Staatsanwaltschaft als unbegriindet
im Sinne des § 349 Abs. 2 StPO zu verwerfen [war].

Aus den Griinden:

1. Sachlich-rechtliche Fehler lasst das Urteil nicht
erkennen. Hierbei mag offen bleiben, ob nicht schon
aufgrund der festgestellten Atemalkoholwerte, der of-
fensichtlichen Alkoholisierung des Angeklagten und
den ersichtlich nicht mit Witterungseinfliissen (schwe-
rer Seegang u.4.) in Verbindung zu bringenden Auffil-
ligkeiten in der Schiffsfiihrung — ,hartes Anlegen®,
»Schlangenlinien* — schon von hinreichend bewiese-
ner relativer Fahruntiichtigkeit im Sinne des § 316
StGB ausgegangen werden kann. Denn jedenfalls in
Ansehung des festgestellten hohen Blutalkoholwerts
ist das Amtsgericht trotz noch nicht hinreichend in
der Rechtsprechung herausgebildeter Grenzwerte fiir
Schiffsfiihrer ebenso zutreffend von absoluter Fahrun-
tiichtigkeit ausgegangen wie angesichts dieses Um-
stands und der Begleitumstinde davon, dass der Ange-
klagte die Tat vorsitzlich begangen hatte.

2. Die Ergebnisse der Blutalkoholentnahme durfte
das Amtsgericht auch zweifelsfrei verwerten. Die hier-
gegen gerichtete Verfahrensriige bleibt ohne Erfolg.
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Wiederum kann offen bleiben, ob nicht das bereits
nach den Feststellungen des Amtsgerichts vorliegende
Einverstindnis des Angeklagten mit der Blutprobe
trotz dessen Alkoholisierung beachtlich im Sinne des
§ 8laAbs. 1 Satz 2 StPO gewesen wire; denn nach der
Schutzrichtung des Erfordernisses einer derartigen
Einwilligung muss der Beschuldigte weder geschiifts-
fahig sein noch die strafrechtlichen Folgen einer Blut-
alkoholmessung iiberblicken, sondern nur den mit der
Blutentnahme verbundenen korperlichen Eingriff und
dessen Risiken (vgl. Beschluss des OLG Jena vom
06. Oktober 2011 — 1 Ss 82/11 —, bei Juris [= BA2012,
44],Rn. 12: Im Falle eines Atemalkoholwerts von 4,02
Wirksamkeit der Einwilligung bejaht). In jedem Falle
konnte aber die Entnahme einer Blutprobe vorliegend
wirksam durch einen Staatsanwalt in Wahrnehmung
seiner Eilfallkompetenz gemil} § 81a Abs. 2 StPO an-
geordnet werden.

a) Die Annahme einer ,,Gefihrdung des Untersu-
chungserfolges” im Sinne des § 81a Abs. 2 StPO ist
vorliegend deshalb gerechtfertigt, weil — wie die
Staatsanwaltschaft beim Schleswig-Holsteinischen
Oberlandesgericht in ihrer Zuschrift ndher ausgefiihrt
hat — sich in der Rechtsprechung fiir den Schiffsver-
kehr in der Tat bisher keine festen Grenzwerte heraus-
gebildet haben, bei deren Vorliegen von einer absolu-
ten Fahruntiichtigkeit auszugehen ist. Das vorhandene
Meinungsspektrum legt es daher fiir die Ermittlungs-
behorden nahe, bei Verdacht einer Trunkenheitsfahrt
im Schiffsverkehr — insoweit unterscheidet sich die Si-
tuation von der im Straenverkehr — die Blutalkohol-
konzentration moglichst tatzeitnah und prizise festzu-
stellen. Dass diese Erwidgung weder zeitnah noch
spéter in den Akten dokumentiert worden ist, ist im
hier zu entscheidenden Fall unschidlich, weil die Situ-
ation evident ist. Ohnehin fiihrt der vorliegend ersicht-
liche Versto3 gegen Dokumentationspflichten als sol-
cher noch nicht zur mangelnden Verwertbarkeit des
erlangten Beweismittels im spéteren Strafverfahren
(vgl. BVerfG, Beschluss vom 28. Juni 2008 — 2 BVR
784/08 —, bei Juris, NJW 2008, 3053, 3054 [= BA
2008, 386]).

b) Dem steht nicht entgegen, dass nach den Feststel-
lungen des Amtsgerichts der Ermittlungsrichter des
gemidll § 162 Abs. 1 StPO zustindigen Amtsgerichts
G. eine Entscheidung ohne Akten abgelehnt hatte.

Zwar ist es mit der Schutzfunktion des Richtervor-
behalts nicht zu vereinbaren, wenn nach eigenverant-
wortlicher und ablehnender Priifung durch den Richter
sanstelle” dessen die Ermittlungsbehdrden noch eine
Blutentnahme anordnen konnten (so bereits BGH,
Urteil vom 28. Juni 2001 — 1 StR 198/01 —,NStZ 2001,
604, 606; BGH, Beschluss vom 11. August 2005 —
5 StR 200/05 —, NStZ 2006, 114, 115). So liegt der Fall
indes nicht. Der Senat versteht vielmehr den vom
Amtsgericht festgestellten und im Wege des Freibe-
weises aus der Akte auch ersichtlichen Verfahrensgang
dahin, dass der Ermittlungsrichter eine Priifung ohne
Akten bereits vor jeder nidheren Beschiftigung mit
dem Sachverhalt abgelehnt hatte, mithin eine Sachprii-
fung gerade nicht durchgefiihrt hatte.
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Bei einem derartigen Verfahrensgang war eine Ge-
fahrdung des Untersuchungserfolgs in einer Weise zu
befiirchten, die geméB § 81a Abs. 2 StPO der Staatsan-
waltschaft selbst die Anordnung der Entnahme einer
Blutprobe erlaubte. Denn dem Strafverfahrensrecht
kann das Gebot einer lediglich auf Vorlage schrift-
licher Akten und in Form eines schriftlichen Beschlus-
ses ergehenden Anordnung grundrechtsbeeintriach-
tigender Ermittlungsmafinahmen gerade nicht ent-
nommen werden (BGH, Beschluss vom 13. Januar
2005 — 1 StR 531/04 —, NJW 2005, 1060, 1061; BGH,
Beschluss vom 11. August 2005 — 5 StR 200/05 —,
NStZ 2006, 114 f; Senat, Beschluss vom 23. Dezem-
ber 2009 — 2 Ss OWi 153/09 —, bei Juris, StV 2010,
618 f., bei Juris Rn. 16; jedenfalls fiir Ausnahmefille
auch fiir zulédssig gehalten in BVerfG, Beschluss vom
11.Juni 2010 — 2 BVR 1046/08 —, bei Juris [= BA 2010,
356], Rn. 30). Ob und inwieweit der Ermittlungsrich-
ter aufgrund fernmiindlichen Vortrags eine fernmiind-
liche Entscheidung erldsst oder nicht, steht — hierauf
weist der Senat in aller Deutlichkeit hin — keinesfalls
im freien Belieben des Richters, sondern lediglich in
seinem pflichtgemidflen Ermessen. Dies schliefit es
aber aus, auch in einfach gelagerten Lebenssachver-
halten — wie sie fiir den Vorwurf von Trunkenheits-
fahrten typisch sind — von vornherein eine Sachprii-
fung allein mit dem Hinweis auf das Fehlen eines
schriftlichen Vorgangs abzulehnen. Unterschreitet in
einem derartigen Fall der Ermittlungsrichter damit
seine Kompetenz, so ist die Eilfallkompetenz der Er-
mittlungsbehorden geméB § 81a Abs. 2 StPO grund-
sitzlich eroffnet (BGH, Beschluss vom 11. August
2005 — 5 StR 200/05 —, NStZ 2006, 114 f). Dass ange-
sichts der Relevanz der Verfahrensgestaltung fiir die
Rechtssphire des Beschuldigten der Gang und die Er-
gebnisse des Verfahrens zu dokumentieren sind, ist an-
erkannt (vgl. nur Senat a.a.O. m.w.Nachw.). Der
Senat erweitert dieses Erfordernis nunmehr jedoch
auch auf den Fall der Ablehnung der néheren Sachprii-
fung ,,ohne Akte*.

Denn aus welchen Griinden welcher Ermittlungs-
richter vorliegend tatséchlich eine Sachpriifung abge-
lehnt hatte, konnte weder nach den Feststellungen des
Amtsgerichts noch nach Aktenlage aufgeklért werden.
Dabei wiire die zeitnahe Anfertigung eines Telefonver-
merks sowohl fiir die Ermittlungsbehorden als gegebe-
nenfalls auch fiir den Ermittlungsrichter zweifelsohne
zumutbar gewesen. Unterbleibt eine derartige Doku-
mentation und verbleiben deshalb Zweifel iiber den
Verfahrensgang, besteht die Folge allerdings nicht in
der Unzustindigkeit der ansonsten zustindigen Er-
mittlungsbehorden. Bei Gefahr des Beweismittelver-
lusts versteht der Senat das Verhiltnis der in § 8la
Abs. 2 StPO aufgefiihrten Anordnungsbefugnisse zu-
einander in Fortfiihrung der erwihnten Rechtspre-
chung des BGH (a.a.0.) vielmehr dahin, dass die Eil-
kompetenz der Ermittlungsbehoérden nicht nur bei
unterbliebener richterlicher Kompetenzausiibung aus-
gelost wird, sondern auch schon dann, wenn mangels
Dokumentation nicht sicher ist, ob die richterliche
Kompetenz in der Sache ausgeiibt worden ist oder
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nicht. Dies gebietet das Ziel einer zwar rechtsstaatlich
geordneten, aber auch wirksamen Strafrechtspflege. In
eine verfassungsrechtlich fundierte Kompetenzzuwei-
sung wird hierbei schon deshalb nicht eingegriffen,
weil § 81a Abs. 1 und Abs. 2 StPO nicht Gebote des
Verfassungsrechts konkretisieren, sondern — nur — ein-
fachgesetzliche Qualitit haben. Umgekehrt hitten
die Ermittlungsbehorden es allerdings hinzunehmen,
wenn nach miindlichem Vortrag und sachlicher Prii-
fung der Erlass der begehrten Anordnung schriftlich
oder zundchst miindlich abgelehnt worden ist; hier
verbleibt allein das Rechtsmitte]l der Beschwerde.
Ahnlich vermag es nicht zu einer Kompetenzverschie-
bung zu fiihren, dass nach miindlichem Vortrag der Er-
mittlungsrichter noch fiir eine gewisse Zeit mit der
notwendigen Sachpriifung beschiftigt ist. Denn dass
bereits durch den gewohnlichen Ablauf eines Verfah-
rens in gewissem Sinne Beweismittelverluste drohen,
ist die Konsequenz eines rechtsstaatlichen Verfahrens.
¢) Ist damit aber fiir den hier zu beurteilenden Fall
von einer geméB § 81a Abs. 2 StPO zulédssigen Anord-
nung der Blutentnahme durch die Staatsanwaltschaft
auszugehen, kommt nur hinzu, dass der Senat vorlie-
gend selbst im Falle fehlerhafter Annahme einer Ge-
fahr im Verzuge keine Bedenken hitte, von der Ver-
wertbarkeit der gewonnenen Beweisergebnisse auszu-
gehen. Denn ein Beweisverwertungsverbot kommt
dann, aber auch nur dann in Betracht, wenn entweder
die Annahme der Gefihrdung des Untersuchungserfol-
ges im Sinne des § 81a Abs. 2 StPO auf Willkiir beru-
hen wiirde oder der Richtervorbehalt bewusst und ziel-
gerichtet umgangen worden wire (Senat a.a.O.; OLG
Bamberg, Beschluss vom 22. Mérz 2011 — 3 Ss 14/11 —,
bei Juris, Rn. 63 [= BA 2011, 173]; BVerfG, Beschluss
vom 24. Februar 2011 — 2 BvR 1596/10, 2 BvR
2346/10 —, bei Juris, Rn. 10, jeweils m.w.N. [= BA
2011, 170]). Davon kann vorliegend keine Rede sein.

17. Jedenfalls dann, wenn die Dauer einer iso-
lierten Sperrfrist die gesetzliche Mindestsperrfrist
deutlich iiberschreitet (konkret: Sperrfristdauer
von 2 Jahren), bedarf die Linge der Sperrfrist
einer eingehenden Begriindung. Die Dauer der
Sperrfrist richtet sich danach, wie lange die aus der
Anlasstat sich ergebende Ungeeignetheit des Titers
zum Fiihren von Kraftfahrzeugen voraussichtlich
andauern wird.

Oberlandesgericht Hamm,
Beschluss vom 29. Juli 2013
—1III-1 RVs 52/13, 1 RVs 52/13 —

Zum Sachverhalt:

Das Amtsgericht Hamm hatte den Angeklagten
wegen unerlaubter Einfuhr in Tateinheit mit unerlaub-
tem Handeltreiben mit Betidubungsmitteln jeweils in
nicht geringer Menge und wegen unerlaubten Handel-
treibens mit Betdubungsmitteln in Tateinheit mit uner-
laubter Einfuhr von Betdubungsmitteln und einem

VerstoB gegen § 52 Abs. 3 Nr. 1 WaffG sowie wegen
vorsitzlichen Fahrens ohne Fahrerlaubnis zu einer Ge-
samtfreiheitsstrafe von zwei Jahren und sechs Mona-
ten verurteilt. Von einer Einbeziehung der Strafe aus
der Entscheidung des Amtsgerichts Hamm vom
12.04.2012, bei der es sich um eine Verurteilung zu
einer ,,Geldstrafe von 70 Tagessitzen* wegen uner-
laubten Handeltreibens mit Betdubungsmitteln han-
delte, hat es abgesehen. Gleichzeitig hat es eine Sperr-
frist von zwei Jahren fiir die Erteilung einer
Fahrerlaubnis festgesetzt und den Verfall von Werter-
satz in Hohe von 1.000 Euro angeordnet.

Auf die Berufung des Angeklagten, welche in der
Berufungshauptverhandlung mit Zustimmung der
Staatsanwaltschaft auf den Rechtsfolgenausspruch be-
schriankt worden ist, hat das Landgericht das ange-
fochtene Urteil dahingehend abgeédndert, dass es die
Gesamtfreiheitsstrafe auf zwei Jahre und vier Monate
und die Sperrfrist auf noch ein Jahr und sieben Mona-
te reduzierte.

Mit der Revision riigt der Angeklagte die Verlet-
zung materiellen Rechts in allgemeiner Form. Die Ge-
neralstaatsanwaltschaft Hamm hat beantragt, die Revi-
sion als offensichtlich unbegriindet zu verwerfen. Die
Revision des Angeklagten hat teilweise Erfolg.

Aus den Griinden:

Soweit gegen den Angeklagten eine Sperrfrist fiir
die Neuerteilung einer Fahrerlaubnis nach § 69a StGB
von einem Jahr und sieben Monaten festgesetzt hat,
leidet das Urteil an einem durchgreifenden Rechtsfeh-
ler zu Lasten des Angeklagten. Die Begriindung zu
Anordnung und Dauer der Sperre geniigt weder den
Begriindungsanforderungen des § 267 Abs.6 StPO
noch materiell rechtlichen Begriindungsanforderun-
gen. Dies ist auf die Sachriige hin beachtlich (Meyer-
GoBner, StPO, 56. Aufl., § 267 Rdn. 37).

Zur Begriindung der Anordnung und Dauer der
Sperrfrist fiihrt das Landgericht lediglich aus, dass es
wunter Beriicksichtigung der fiir und gegen den Ange-
klagten sprechenden Umstéinde und der seit dem amts-
gerichtlichen Urteil nun verstrichenen Zeit“ die Sperr-
frist mit noch einem Jahr und sieben Monaten
bemesse. Daraus ergeben sich keine hinreichenden
Griinde fiir Anordnung und Bemessung der Malregel,
welche dem Revisionsgericht eine rechtliche Uberprii-
fung erméglichten.

Die Festsetzung einer selbstindigen (isolierten)
Sperrfrist ist geboten, wenn die Voraussetzungen fiir
die Entziehung der Fahrerlaubnis gegeben sind, der
Titer jedoch keine solche besitzt (Geppert in LK-
StGB, 12. Aufl., § 69a Rdn. 2). Das bedeutet, dass der
Tatrichter darlegen muss, warum er dafiirhdlt, dass
sich aus der Tat ergibt, dass der Angeklagte zu Fiihren
eines Kraftfahrzeuges ungeeignet ist (vgl. § 69 Abs. 1
S. 1 StGB).,,Aus der Tat“ kann sich die charakterliche
Ungeeignetheit des Téters zum Fiihren von Kraftfahr-
zeugen fiir den Strafrichter nur dann ergeben, wenn die
Anlasstat selbst tragfihige Riickschliisse darauf zu-
ldasst, dass der Titer bereit ist, die Sicherheit des Stra-
Benverkehrs seinen eigenen kriminellen Zielen unter-
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zuordnen (BGH NStZ 2005, 503, 504 [= BA 2005,
311]). Allerdings liegt ein solcher Riickschluss bei
einem Pflichtverstol nach § 69 Abs.1 S.1 3. Alt.
StGB regelmifig nahe (BGH a.a.0.). Ob es hier, an-
gesichts des zweimaligen Verstoles des Angeklagten
gegen § 21 StVG, keiner weiteren Begriindung bzgl.
des ,,Obs“ einer Sperrfrist bedurft hitte, kann der
Senat aber dahinstehen lassen. Jedenfalls die Begriin-
dung zur Dauer der Sperrfrist ist unzureichend. Nach §
69a Abs. 1 S. 1 StGB betrigt die Sperrfrist zwischen
sechs Monaten und fiinf Jahren. Fiir eine erhohte Min-
destsperrfrist i.S.v. § 69a Abs. 3 StGB geben die Ur-
teilsgriinde keine Anhaltspunkte. Jedenfalls angesichts
der deutlichen Uberschreitung der Mindestsperrfrist
hiitte es hier einer eingehenderen Begriindung bedurft.
Die Dauer der Sperrfrist richtet sich danach, wie lange
die aus der Anlasstat erwiesene Ungeeignetheit des
Titers zum Fiihren von Kraftfahrzeugen voraussicht-
lich andauern wird. Dabei miissen die Umstéinde des
Einzelfalls und die Personlichkeit des Téters umfas-
send gewiirdigt werden (Geppert a.a.O. § 69a Rdn.
16). Anlasstat war hier das vorsitzliche Fahren ohne
Fahrerlaubnis. Auch wenn es sich — ausweislich der
Urteilsgriinde — insoweit um eine Wiederholungstat
handelte, versteht sich die Festsetzung einer Sperre in
dieser Hohe nicht von selbst. Das Landgericht hat sich
z.B. nicht mit dem Umstand auseinandergesetzt, dass
der Angeklagte bei seinen Einfuhrfahrten — jedenfalls
auf deutschem Staatsgebiet — nicht selbst Fahrzeug-
fiihrer gewesen ist und er damit moglicherweise zu er-
kennen gegeben hat, dass er seine Nichtberechtigung
zum Fiihren von Kraftfahrzeugen im Grundsatz aner-
kennt. Auch hat sich das Landgericht nicht damit aus-
einandergesetzt, dass die Gefihrlichkeit der aus der
Anlasstat moglicherweise resultierenden Ungeeignet-
heit wegen blolen Fahrens ohne Fahrerlaubnis bei
Personen, die grundsitzlich in der Lage sind, ein
Kraftfahrzeug zu fiihren, geringer einzustufen ist, als
bei Personen, bei denen die Gefahr besteht, dass sie in
berauschtem Zustand ein Kraftfahrzeug fiihren.

Da die Moglichkeit besteht, dass der neue Tatrichter
eine Ungeeignetheit zum Fiihren eines Kraftfahrzeu-
ges iiberhaupt nicht mehr feststellen kann, war die
Sperrfristanordnung insgesamt aufzuheben und die
Sache insoweit an eine andere kleine Strafkammer des
Landgerichts Dortmund zuriickzuverweisen (§§ 349
Abs. 4,354 Abs. 2 StPO).

18. 1. Die im Rauschzustand begangene Tat ist
bei § 323a StGB eine objektive Bedingung der
Strafbarkeit, auf die sich Vorsatz oder Fahrlissig-
keit des Angeklagten nicht beziehen muss.

2. Fiir eine Verurteilung nach § 323a StGB ist
es erforderlich, alle objektiven und subjektiven
Merkmale der Rauschtat festzustellen, wobei nur
die Schuldunfihigkeit auBBer Betracht bleibt.

Oberlandesgericht Hamm,
Beschluss vom 14. November 2013 — 1 RVs 88/13 —
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Zum Sachverhalt:

Mit dem angefochtenen Urteil hat das Amtsgericht
den Angeklagten wegen fahrldssigen Vollrausches zu
einer Geldstrafe von 30 Tagessitzen zu je 30 Euro ver-
urteilt, ihm die Fahrerlaubnis entzogen, den Fiihrer-
schein eingezogen und eine Sperrfrist fiir die Wieder-
erteilung der Fahrerlaubnis von 12 Monaten verhiingt.
Nach den Feststellungen des Amtsgerichts hatte der
Angeklagte am Abend des 27.01.2013 bis 19.30 Uhr
etwa eine 2/3-Flasche Wodka (0,7 1) getrunken und so-
dann eine Schlaftablette mit dem Wirkstoff Zoplicon
sowie zwei Tabletten eines Antidepressivums mit dem
Wirkstoft Citalopram eingenommen. Gegen 22.06 Uhr
befuhr er sodann in alkoholbedingt fahruntiichtigem
Zustand eine offentliche Strae in D. und verursachte
einen Unfall. Bei der um 23.32 Uhr entnommenen
Blutprobe wurde ein BAK-Wert (zum Entnahmezeit-
punkt) von 1,53 Promille festgestellt.

Gegen das Urteil wendet sich der Angeklagte mit
der Revision, mit der er einen Freispruch anstrebt. Er
riigt die Verletzung materiellen Rechts und erhebt Ver-
fahrensriigen.

Die Revision des Angeklagten hat auf die Sachriige
hin in dem aus dem Tenor ersichtlichen Umfang Erfolg
[Aufhebung des angefochtenen Urteil mit den zugrun-
de liegenden Feststellungen < mit Ausnahme derer
zum objektiven Tatbestand des § 323a StGB > und Zu-
rlickverweisung an andere Abteilung des AG Dort-
munds].

Aus den Griinden:

1. Das Urteil weist einen durchgreifenden Rechts-
fehler zum Nachteil des Angeklagten auf.

a) Die Feststellungen belegen zwar hinreichend das
Vorliegen des objektiven und subjektiven Tatbestands
des § 323a StGB. Der Angeklagte hat sich schon durch
die Einnahme von knapp einem halben Liter Wodka in
vergleichsweise kurzer Zeit am Abend des Tattages
bis 19.30 Uhr in einen Rauschzustand versetzt. Ein
Rausch liegt vor, wenn der Zustand des Téters nach
seinem ganzen Erscheinungsbild als durch den Genuss
von Rauschmitteln hervorgerufen anzusehen ist. Dabei
muss der Alkohol oder das Rauschmittel nicht die ein-
zige Ursache fiir diesen Zustand sein, sondern es kon-
nen auch andere Ursachen mitwirken (BGHSt 26, 363,
364). Ein solcher Zustand war bei dem Angeklagten
bei der Fahrt mit dem Pkw gegeben. Zeugen haben ihn
als ,.deutlich alkoholisiert™ beschrieben. Seine Spra-
che sei verwaschen und lallend gewesen. Ob dieser
Zustand allein auf den genossenen Alkohol oder auch
auf die eingenommenen Medikamente zuriickzufiih-
ren ist, ist unerheblich. Dass das Amtsgericht lediglich
einen fahrldssigen Vollrausch angenommen hat, ob-
wohl ein Vorsatz bzgl. des objektiven Tatbestands-
merkmals der Herbeifiihrung eines Rauschzustandes
(nur hierauf kommt es insoweit an) bei Konsumierung
von rund 0,5 1 Wodka in so kurzer Zeit nahe liegt, be-
schwert den Angeklagten nicht. Nicht zur Erfiillung
des Tatbestands des § 323a StGB erforderlich ist es
— anders als die Revision meint —, dass der Angeklagte
im Hinblick auf die Rauschtat vorsitzlich oder fahrlis-
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sig handelte. In der élteren obergerichtlichen und
hochstrichterlichen Rechtsprechung wurde dies zwar
vereinzelt vertreten (vgl. z.B. BGH NJW 1957, 996).
Schon damals wurde aber ausgefiihrt, dass jedenfalls
Fahrlédssigkeit bzgl. der Rauschtat i.d.R. vorliegen
wird und keiner besonderen Urteilsfeststellungen be-
diirfe (BGH a.a.0.). In der neueren Rechtsprechung
wird hingegen Vorsatz oder Fahrldssigkeit bzgl. der
Rauschtat fiir die Erfiillung des Tatbestands des § 323a
StGB — da es sich bei der Rauschtat lediglich um eine
objektive Bedingung der Strafbarkeit handelt — zutref-
fenderweise nicht mehr verlangt (BGHSt 16, 124;
OLG Hamm, Beschl. v.30.09.2010 —III-3 RVs 46/10 —
m.w.N.). Es kommt also nicht darauf an, dass der An-
geklagte sich nach dem Alkoholgenuss zu Bett bege-
ben hat und insoweit in gewisser Weise zunéchst Vor-
kehrungen getroffen hat, um keine Straftaten im
Rauschzustand zu begehen (ebenso: OLG Celle NJW
1969, 1588, 1589; a.A. Sternberg-Lieben/Hecker in:
Schonke/Schroder, StGB, 28. Aufl., § 323a Rdn. 10).

b) Allerdings belegen die Feststellungen des ange-
fochtenen Urteils nicht vollstindig die Tatbestands-
merkmale der Rauschtat. Als solche kommt hier ein
Delikt nach § 316 StGB (so offenbar — nach der Liste
der angewendeten Vorschriften zu urteilen — das Amts-
gericht) oder nach § 315¢ Abs. 1 Nr. 1 (ggf.i.V.m.Ab-
satz 3) StGB in Betracht.

Hier miissen die objektiven und subjektiven Merk-
male der Rauschtat festgestellt werden, wobei nur die
Schuldfdhigkeit aufler Betracht bleibt (BGH NJW
1953, 1442; Fischer, StGB, 60. Aufl., § 323a Rdn. 7).
Das Amtsgericht hat weder festgestellt, dass der Ange-
klagte vorsitzlich (im Sinne eines sog. ,,natiirlichen
Vorsatzes*) im Rausch den Tatbestand des § 316 StGB
oder des § 315 Absatz 1 Nr. 1 StGB verwirklicht hat,
noch dass insoweit Fahrldssigkeit bzw. eine Vorsatz-
Fahrlédssigkeitskombination vorliegt. Bei der Fahrlis-
sigkeit, die hier jedenfalls nicht fern liegt, kommt es
insoweit nicht auf die Sorgfaltsfahigkeit des Téters im
Rauschzustand an, sondern darauf, dass der Titer die
ihm im niichternen Zustand mogliche Sorgfalt nicht
beachtet hat (Fischer a.a.O.; Sternberg-Lieben/Hec-
ker a.a.O. Rdn. 16). Dies versteht sich vor dem
Hintergrund, dass die von § 323a StGB zu schlieSende
Strafbarkeitsliicke verbliebe, wollte man gerade auf
die Sorgfaltsfihigkeiten des Téters im Rauschzustand
abstellen, die regelmifig aber eine subjektive Sorg-
faltspflichtverletzung gerade ausschlossen. Derartige
Feststellungen fehlen.

2.Das Urteil beruht auch auf dem aufgezeigten
Rechtsfehler. Der Senat vermag letztlich nicht auszu-
schliefen, dass das Amtsgericht bei bewusster Einord-
nung der Rauschtat (nicht des § 323a StGB) als fahr-
lassig in dem o.g. Sinne begangen, auf eine noch
niedrigere Strafe erkannt hitte — zumal dann nicht
der vom Amtsgericht angewandte Strafrahmen des
§§ 323a Abs. 1 StGB, sondern der der §§ 316 bzw.
315¢ Abs. 3 StGB i.V.m. § 323a Abs. 2 StGB und ggf.
§§ 21, 49 StGB — anzuwenden gewesen wire. Er ver-
mag auch — obwohl dies duflerst fern liegt — nicht mit
letzter Sicherheit auszuschlieBen, dass das Amtsge-

richt nicht iiberhaupt eine Rauschtat verneint hiitte,
weil (etwa in Folge der zusitzlichen Tabletteneinnah-
me) kein willensgesteuertes, sondern nur noch ein re-
flexhaftes oder unsteuerbares Verhalten vorgelegen
haben konnte, was eine Strafbarkeit ebenfalls aus-
schliefen wiirde (vgl. OLG Hamm NJW 1975, 2252,
2253 [=BA 1975,399]).

3. Ein Freispruch des Angeklagten durch das Revi-
sionsgericht kam nicht in Betracht, da weitere Feststel-
lungen moglich und erforderlich sind.

19. Wird dem Fahrerlaubnisinhaber im Inland
die Fahrerlaubnis rechtskriiftig entzogen, ihm je-
doch nach Ablauf der zugleich bestimmten Sperr-
frist in einem EU-Mitgliedsstaat eine neue Fahrer-
laubnis erteilt, so ist diese im Inland ohne
formliches Anerkennungsverfahren grundsétzlich
anzuerkennen. Etwas anderes gilt nur, wenn der
Inhaber zum Zeitpunkt der Erteilung der ausléndi-
schen Fahrerlaubnis ausweislich des Fiihrerscheins
oder vom Ausstellungsmitgliedsstaat herriihrender
unbestreitbarer Informationen seinen ordentlichen
Wohnsitz im Inland hatte.

Oberlandesgericht Hamm,
Beschluss vom 10. September 2013
—II-2RVs 47/13,2 RVs 47/13 —

Zum Sachverhalt:

Das Amtsgericht Plettenberg hat den Angeklagten,
den das Amtsgericht Plettenberg mit Urteil vom 23.
Oktober 2008, rechtskriftig seit dem 29. Januar 2009,
wegen Gefiahrdung des Straenverkehrs in Tateinheit
mit Notigung, Notigung im Straenverkehr und Belei-
digung unter Einbeziehung einer fritheren Verurtei-
lung zu einer Geldstrafe von 150 Tagessitzen zu je
10,00 Euro verurteilt und dem es gleichzeitig die Fah-
rerlaubnis unter Verhdngung einer Sperrfrist bis zum
28. Oktober 2009 entzogen hatte, durch Urteil vom
14. Mai 2013 wegen fahrldssigen Fahrens ohne Fah-
rerlaubnis zu einer Geldstrafe von 60 Tagessitzen zu je
60,00 Euro verurteilt.

In den Urteilsgriinden hat das Amtsgericht unter
Ziff. 11 u.a. Folgendes festgestellt:

ol . 1 Am 16.05.2012 befuhr der Angeklagte
mit dem fahrerlaubnispflichtigen Personenkraft-
wagen ... unter anderem den C-Weg in Q. Der An-
geklagte verfiigt lediglich iiber eine tschechische
Fahrerlaubnis, welche am 01.08.2011 in N Q aus-
gestellt wurde. Einen Antrag auf Anerkennung der
tschechischen Fahrerlaubnis hatte der Angeklagte
zu den Tatzeiten noch nicht gestellt. Auch hat er
keine behordlichen Informationen dahingehend
eingeholt, ob er mit der tschechischen Fahrerlaub-
nis in Deutschland fahren darf. Der Angeklagte hat
einen Zweitwohnsitz in Tschechien, wo er auch ein
Geschift betreibt. Ferner ist der Angeklagte seit
dem Jahr 1998 durchgiingig in Plettenberg gemel-
det. Bereits am 16.08.2010 (unanfechtbar seit dem
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21.09.2010) war dem Angeklagten nach Ablauf der
Sperrfrist aus der Verurteilung des Amtsgerichts
Plettenberg vom 23.10.2008 die Fahrerlaubnis
durch die Fahrerlaubnisbehorde versagt worden.”

Zur Beweiswiirdigung ist in dem angefochtenen Ur-
teil u.a. ausgefiihrt:

,.Die Feststellungen beruhen auf dem glaubwiir-
digen Gesténdnis des Angeklagten [ ... ]. Der An-
geklagte hat eingerdumt, die Fahrzeuge an den
fraglichen Tagen gefiihrt zu haben. Auch sei ihm
bekannt gewesen, dass im Hinblick auf die Fahrt
vom 20.10.2011 ein Ermittlungsverfahren wegen
Fahrens ohne Fahrerlaubnis gegen ihn lduft und es
Probleme mit seiner tschechischen Fahrerlaubnis
gibt. Er sei jedoch davon ausgegangen, dass er mit
der tschechischen Fahrerlaubnis in Deutschland
fahren diirfe. [ ... ]*

Zur rechtlichen Wiirdigung des festgestellten Sach-
verhalts hat das Amtsgericht ausgefiihrt, dass der An-
geklagte den tschechischen Fiihrerschein zwar erst
nach Ablauf der Sperrfrist erworben habe, er aber den-
noch nicht zum Fiihren eines Kraftfahrzeugs in
Deutschland berechtigt sei, weil sich aus § 28 Abs. 5
i.V.m. Abs. 4 Satz 1 Nr.3 FeV ergebe, dass fiir das
Gebrauchmachen von der tschechischen Fahrerlaubnis
die vorherigen Erteilung einer entsprechenden Geneh-
migung seitens deutscher Behorden erforderlich sei.

Der Angeklagte hat das fristgerecht und zunichst
unbestimmt eingelegte Rechtsmittel ebenfalls fristge-
recht zur (Sprung-)Revision bestimmt und mit der Ver-
letzung sachlichen Rechts begriindet. Hierzu hat er
insbesondere angefiihrt, dass nach der Rechtsprechung
des Européischen Gerichtshofs (EuGH) die Anerken-
nung einer in einem anderen EU-Mitgliedstaat erwor-
benen Fahrerlaubnis nicht von behérdlichen Maf3nah-
men im Inland abhédngig gemacht werden diirfe.

Die Generalstaatsanwaltschaft Hamm hat ebenfalls
beantragt, das angefochtene Urteil aufzuheben und
den Angeklagten freizusprechen. Die zuldssige
(Sprung-) Revision hat mit der Riige der Verletzung
sachlichen Rechts einen zumindest vorldufigen Erfolg.

Aus den Griinden:

Das Urteil ist in materiell-rechtlicher Hinsicht feh-
lerhaft. Die vom Amtsgericht getroffenen Feststellun-
gen tragen eine Verurteilung wegen (fahrlédssigen)
Fahrens ohne Fahrerlaubnis nach § 21 Abs. 1 Nr. 1,
Abs. 2 Nr. 1 StVG nicht.

Die Anerkennung von Fahrerlaubnissen aus Mit-
gliedstaaten der Européischen Union in Deutschland
richtet sich nach § 28 FeV, nach dessen Abs. 1 eine in
einem Mitgliedstaat erworbene Fahrerlaubnis grund-
sitzlich ohne Weiteres zum Fiihren eines Kraftfahr-
zeugs in Deutschland berechtigt. Abs. 4 der Vorschrift
bestimmt sodann Ausnahmen von diesem Grundsatz.

1. Zwar hat das Amtsgericht zutreffend angenom-
men, dass vorliegend der Ausnahmetatbestand des
§ 28 Abs.4 Satz 1 Nr.3 FeV nicht gegeben ist, da
diese Bestimmung europarechtskonform dahingehend
auszulegen ist, dass sie nur den Zeitraum bis zum Ab-
lauf einer inldndischen Sperrfrist erfasst (vgl. die Dar-
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stellung bei Dauer, in: Hentschel/Konig/Dauer, Stra-
Benverkehrsrecht,42. Aufl., § 28 FeV,Rn. 40),und der
Angeklagte die tschechische Fahrerlaubnis nach Ab-
lauf dieser Sperrfrist erworben hat.

Rechtsirrig ist jedoch die Auffassung des Amtsge-
richts, die tschechische Fahrerlaubnis berechtige den
Angeklagten zum Fiihren eines Kraftfahrzeugs im In-
land erst nach Absolvierung eines Zuerkennungsver-
fahrens gemil § 28 Abs. 5 FeV.

Allerdings sieht § 28 Abs.5 i.V.m. 4 Satz 1 Nr. 3
FeV seinem Wortlaut nach in der Tat vor, dass eine im
EU-Ausland erteilte Fahrerlaubnis nicht ohne Weite-
res, sondern erst nach Zuerkennung auf Antrag zum
Fiihren eines Kraftfahrzeugs im Inland berechtigt,
wenn dem Inhaber zuvor im Inland die Fahrerlaubnis
entzogen worden war.

Bei einer solchen wortlautgetreuen Auslegung
widersprichen die vorgenannten Bestimmungen je-
doch vorrangigem EU-Recht, ndmlich der Richtlinie
2006/126/EG vom 20. Dezember 2006 (sog. 3. Fiihrer-
scheinrichtlinie), wie sie — insoweit allein maf3geblich —
vom EuGH ausgelegt wird (vgl. ebenso zur 2. Fiihrer-
scheinrichtlinie: BVerfG, Beschluss v. 22.09.2011,
2 BvR 947/11, DAR 2012, 14, Rn. 40 [= BA 2012,
30]). Der EuGH hat entschieden, dass die Mitglied-
staaten verpflichtet sind, die Fiihrerscheine anderer
Mitgliedstaaten ohne jede Formalitit anzuerkennen
(EuGH, Urteil vom 19.02.2009, C-321/07, DAR
2009, 191, Rn. 75 [= BA 2009, 206]). Friihere Inhaber
einer Fahrerlaubnis, die in einem Mitgliedstaat entzo-
gen oder aufgehoben wurde, konnen nach dieser
Rechtsprechung insbesondere nicht verpflichtet wer-
den, bei den zustdndigen Behorden dieses Mitglied-
staats zunéchst die Erlaubnis zu beantragen, von einer
Fahrberechtigung Gebrauch zu machen, die sich aus
einem nach Ablauf der Sperrfrist in einem anderen
Mitgliedstaat — ausgestellten  Fiihrerschein  ergibt
(EuGH, Urteil vom 26.06.2008, C-334/06 bis 336/06,
DAR 2008, 459,Rn. 59 f.).

2. In Betracht kommt hier jedoch das Vorliegen des
Ausnahmetatbestandes des § 28 Abs.4 Satz 1 Nr.2
FeV.

Nach § 28 Abs. 4 Satz 1 Nr.2 FeV berechtigt eine
im EU-Ausland erteilte Fahrerlaubnis dann nicht zum
Fiihren von Kraftfahrzeugen im Inland, wenn der In-
haber zum Zeitpunkt der Erteilung der ausldndischen
Fahrerlaubnis seinen ordentlichen Wohnsitz im Sinne
von § 7 Abs. 1 FeV im Inland hatte, wobei sich diese
Erkenntnis entweder aus dem Fiihrerschein selbst oder
aus vom Ausstellungsmitgliedstaat herriihrenden un-
bestreitbaren — d.h. von einer Behorde des Ausstel-
lungsmitgliedstaates stammenden (Dauer, a.a.0., § 7
FeV, Rn.29 m.Nachw.) — Informationen ergeben
muss. Diese Regelung ist europarechtskonform (vgl.
EuGH, Urteil v. 26.04.2012, C-419/10, NJW 2012,
1935, Rn. 90 [= BA 2012, 256]).

Ordentlicher Wohnsitz im Sinne von § 7 Abs. 1 FeV
ist in Ubereinstimmung mit Art. 12 RL 2006/126/EG
(3. Fiihrerscheinrichtlinie) entweder der Ort, an dem
der Betroffene an mindestens 185 Tagen im Kalender-
jahr wohnt, oder — bei ortlichem Auseinanderfallen
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von beruflichen und persénlichen Bindungen — der Ort
der personlichen Bindungen.

Die hierzu vom Amtsgericht getroffenen Feststel-
lungen diirften zwar wohl so zu verstehen sein, dass
der Angeklagte auch im Zeitpunkt der Erteilung der
Fahrerlaubnis durch die tschechischen Behorden dort
nur einen "Zweitwohnsitz" im Hinblick auf geschéftli-
che Beziehungen unterhielt, wihrend sein ,,Haupt-
wohnsitz* seit 1998 durchgingig im Inland liegt. Je-
doch ist den Urteilsgriinden weder etwas dariiber zu
entnehmen, dass sich diese Feststellungen auf Anga-
ben in dem tschechischen Fiihrerschein oder auf Infor-
mationen tschechischer Behorden stiitzen, noch ist er-
kennbar, ob das Amtsgericht bei diesen Erwédgungen
einen zutreffenden Wohnsitzbegriff, also den sog.
ordentlichen Wohnsitz im Sinne von § 7 Abs. 1 FeV,
Art. 12 RL 2006/126/EG (3. Fiihrerscheinrichtlinie)
zugrunde gelegt hat.

Sollten die Feststellungen vielmehr nur auf einer
entsprechenden Meldebestitigung einer deutschen Be-
horde und/oder Aussagen des Angeklagten selbst be-
ruht haben, so geniigt dies nicht, begriindet allerdings
(anders als in dem vom OLG Hamm mit Beschluss v.
26.09.2012, 3 RVs 46/12, NStZ-RR 2013, 113 [= BA
2013, 34], entschiedenen Fall) hinreichende Anhalts-
punkte fiir ein Vorliegen der Voraussetzungen des § 28
Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 FeV, so dass das Tatgericht bei der
Neuverhandlung der Sache gehalten sein wird, hierzu
Feststellungen zu treffen und — sofern nicht schon auf
dem tschechischen Fiihrerschein ein deutscher Wohn-
sitz angegeben sein sollte — Nachforschungen bei den
tschechischen Behorden dazu anzustellen, wo der An-
geklagte im Zeitpunkt der Erteilung des tschechischen
Fiihrerscheins seinen ordentlichen Wohnsitzi.S.v. § 7
Abs. 1 FeV, Art.12 RL 2006/126/EG (3. Fiihrer-
scheinrichtlinie) hatte (ndher: Dauer,a.a.O., § 28 FeV,
Rn. 29 f.). Sollte sich danach ergeben, dass der Ange-
klagte seinen ordentlichen Wohnsitz im Zeitpunkt der
Erteilung der Fahrerlaubnis in Deutschland hatte, so
weist der Senat vorsorglich darauf hin, dass die Einlas-
sung des Angeklagten, er habe angenommen, aufgrund
der ihm in der Tschechischen Republik erteilten
Fahrerlaubnis zum Fiihren eines Kraftfahrzeugs in
Deutschland berechtigt zu sein, zu einer Auseinander-
setzung mit dem Milderungsgrund des § 17 Satz 2
StGB Anlass geben diirfte (vgl. auch OLG Oldenburg,
NZV 2010, 305).

Danach war das angefochtene Urteil mit Ausnahme
der aufrechterhaltenen Feststellungen, die von der Ge-
setzesverletzung nicht betroffen sind, aufzuheben,
ohne dass jedoch die Voraussetzungen fiir eine eigene
Sachentscheidung des Revisionsgerichts nach § 354
Abs. 1 StPO vorliegen. Vielmehr war die Sache gemif
Abs. 2 der Vorschrift zur Neuverhandlung zuriickzu-
verweisen.

20.1.Eine im EU-Ausland im Wege des Um-
tauschs erworbene Fahrerlaubnis besitzt jedenfalls
dann keine Giiltigkeit im Inland, wenn der Inhaber

im Zeitpunkt des Umtauschs keinen Wohnsitz in
dem ausstellenden EU-Staat gehabt hat.

*) 2. Im Falle eines Umtausches an der erstmali-
ge Erteilung eines Fiihrerscheins in einem anderen
EU-Land anzukniipfen, erscheint zwar nach deut-
schem Fahrerlaubnisrecht, das zwischen dem Ver-
waltungsakt der Erteilung der Fahrerlaubnis und
der Ausstellung des Fiihrerscheindokuments unter-
scheidet, nahe liegend, es ist jedoch im Hinblick auf
den Wortlaut der der FeV zu Grunde liegenden
Richtlinie 2006/126/EG (dritte Fiihrerscheinrichtli-
nie), insbesondere den dort ausgefiihrten Regelun-
gen in Art. 1,2,7 und 11, die allein an den Vorgang
der Ausstellung des Fiihrerscheindokuments an-
kniipfen, nicht europarechtskonform.

Landgericht Kaiserslautern,
Urteil vom 01.Juli 2013 -3 Ds 3 Ns 6110 Js 1842/11 —

Zum Sachverhalt:

Die Staatsanwaltschaft hatte dem Angeklagten mit
Anklageschrift vom 25. Mirz 2011, die durch Eroft-
nungsbeschluss vom 06. September 2011 unveridndert
zur Hauptverhandlung zugelassen worden war, Verge-
hen der Gefihrdung des Strafenverkehr in Tateinheit
mit Fahren ohne Fahrerlaubnis in Tatmehrheit mit un-
erlaubten Entfernens vom Unfallort in Tateinheit mit
Trunkenheit im StraBenverkehr und Fahrens ohne Fah-
rerlaubnis zur Last gelegt. Mit Anklageschrift vom 03.
Mai 2011 wurden dem Angeklagten fiinf weitere Ver-
gehen des Fahrens ohne Fahrerlaubnis im Zeitraum
zwischen 13. Dezember und 29. Januar 2011 zur Last
gelegt. Diese Anklageschrift wurde mit dem vorge-
nannten Verfahren verbunden und mit Beschluss vom
06. September 2011 unveréindert zur Hauptverhand-
lung zugelassen.

Mit Urteil vom 19. September 2012 wurde der An-
geklagte von samtlichen Tatvorwiirfen freigesprochen.
Hiergegen erhob die Staatsanwaltschaft mit Schrift-
satz vom 21. September 2012 Berufung, die zuléssi-
gerweise auf die durch die Anklageschrift vom 03. Mai
2011 angeklagten Taten beschrinkt wurde.

Aus den Griinden:

II. Die Kammer hat aufgrund der durchgefiihrten
Hauptverhandlung folgende Feststellungen getroffen:

2.Dem Angeklagten wurde zwischen 1992 und
1999 dreimal eine Fahrerlaubnis fiir Pkw durch die
Kreisverwaltung P. erteilt und jeweils anschlieend
wieder durch Gerichtsentscheidungen entzogen.

Am 13. Januar 2005 stellte die Fiihrerscheinbehorde
in M./Tschechische Republik auf den Angeklagten ein
EU-Fiihrerscheindokument aus, wonach dieser ab dem
genannten Datum zum Fiihren von Pkw der Klasse B
berechtigt war. Das Fiihrerscheindokument wies als
Wohnsitz des Angeklagten den Ort B. [Deutschland]
aus. Unter der Anschrift ... in B. war der Angeklagte im
Zeitraum vom 01. August 2002 bis zum 24. August
2010 ununterbrochen bei den deutschen Behorden ge-
meldet, bevor zum 24. August 2010 ein Ummeldung
unter die nunmehrige Adresse in S. erfolgte.
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In der Zeit vom 14. Januar 2009 bis zum 10. Mirz
2009 war der Angeklagte auch in der Slowakischen
Republik unter der Anschrift ... in K. gemeldet. Unter
dem Datum 16. Januar 2009 stellte die Fiihrerschein-
behorde in K. im Wege der Umschreibung ein slowa-
kisches Fiihrerscheindokument auf den Angeklagten
aus, welches die Berechtigung zum Fiihren von Kraft-
fahrzeugen der Klassen B, Bl und AM - Giiltigkeits-
beginn 13. Januar 2005 — vorsah.

Mit Bescheid vom 02. August 2010 erlieB die Kreis-
verwaltung D kreis einen Bescheid, durch den festge-
stellt wurde, dass die am 22. Januar 2009 erteilte slo-
wakische Fahrerlaubnis der Klassen B nicht zum
Fiihren von Fahrzeugen auf dem Gebiet der Bundesre-
publik Deutschland berechtigt und der Beklagte ver-
pflichtet wurde, das Fiihrerscheindokument an die
Fiihrerscheinbehorde zwecks Eintragung der Nichtbe-
rechtigung vorzulegen. Hiergegen erhob der Ange-
klagte Widerspruch. Dariiber hinaus stellte er im Wege
des einstweiligen Rechtsschutzes einen Antrag auf
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung gegen
den von ihm im Wege des Widerspruches angefochte-
nen Bescheid der Kreisverwaltung D kreis. Sein An-
trag wurde durch Beschluss des Verwaltungsgerichts
Neustadt vom 07. September 2010 negativ verbeschie-
den. Das hiergegen vorgebrachte Rechtsmittel wurde
durch Beschluss des Oberverwaltungsgerichts Rhein-
land-Pfalz vom 26. Januar 2011 zuriickgewiesen. In
beiden Gerichtsentscheidungen wird ausgefiihrt, dass
weder die tschechische noch die slowakische Fahrer-
laubnis dem Angeklagten die Berechtigung zum Fiih-
ren von Kraftfahrzeugen der Fahrzeugklasse B in der
Bundesrepublik Deutschland verleihen.

Bereits am 13. Dezember 2010 befuhr der Ange-
klagte gegen 15:40 Uhr mit einem Transportfahrzeug,
welches der Fiihrerscheinklasse B unterfillt, 6ffentli-
che Strallen in S., zuletzt die StraB3e ... zu seinem An-
wesen unter der Hausnummer ..., um dort einem Riu-
mungstermin des Gerichtsvollziehers als Gldubiger
beizuwohnen (Fall 1). Am gleichen Tag bestieg der
Angeklagte nach dem Termin das Fahrzeug und befuhr
die gleiche StraB3e, als er sich von seinem Hausanwe-
sen wieder entfernte (Fall 2).

Am 19. Januar 2011 fuhr der Angeklagte mit dem
bereits beschriebenen Kraftfahrzeug ebenfalls auf 6f-
fentlichen Straen in S., um gegen 08:30 Uhr zu sei-
nem Hausanwesen unter der oben genannten Anschrift
wegen eines weiteren Rdumungstermins des Gerichts-
vollziehers zu gelangen (Fall 3).

Auch an diesem Tag setzte sich der Angeklagte nach
Durchfiihrung des Termins wieder gegen 10:00 Uhr an
das Steuer seines Kraftfahrzeuges und fuhr unter ande-
rem auf der Strafe ... in S. (Fall 4). Bei einer polizei-
lichen Verkehrskontrolle an diesem Tag zeigte der An-
geklagte sein slowakisches Fiihrerscheindokument vor.

Um zu dem abschlieBenden Rdaumungstermin des
Gerichtsvollziehers am 29. Januar 2011 zu gelangen,
befuhr der Angeklagte an diesem Tag gegen 10:30 Uhr
nochmals die Strafe ... in S. mit dem oben beschriebe-
nen Fahrzeug (Fall 5). Bei einer durchgefiihrten Ver-
kehrskontrolle zeigte der Angeklagte wiederum sein
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slowakisches Fiihrerscheindokument vor, das dann zu-
néchst durch die Polizeibeamten beschlagnahmt und
der Kreisverwaltung D.berg zuginglich gemacht
wurde.

In sdmtlichen Féllen wusste der Angeklagte, dass er
nicht im Besitz der fiir das Fiihren von Kraftfahrzeu-
gen auf deutschen Straflen erforderlichen Fahrerlaub-
nis gewesen ist. Es ist nicht auszuschlieBen, dass sich
der Angeklagte fiir berechtigt hielt, aufgrund des in
seinem Besitz befindlichen slowakischen Fiihrer-
scheindokuments, zum Fiihren von Kraftfahrzeugen
der Klasse B in der Bundesrepublik berechtigt zu sein.

4. Durch den unter I1.2 festgestellten Sachverhalt
hat sich der Angeklagte wegen vorsitzlichen Fahrens
ohne Fahrerlaubnis in insgesamt fiinf tatmehrheit-
lichen Fillen (§ 54 StGB) gemidfl § 21 Abs.1 Nr. 1
StGB strafbar gemacht.

Bei den vom Angeklagten vorgenommenen Fahrten
am 13.12.2010, 19.01.2011 und 29.01.2011 mit
einem der Fiihrerscheinklasse B unterfallenden Kraft-
fahrzeug an den festgestellten Tattagen hat sich der
Angeklagte nicht im Besitz einer hierzu notwendigen
Fahrerlaubnis befunden.

Entgegen des seitens des Verteidigers und des Erst-
gerichts eingenommenen Rechtsstandpunktes ver-
mittelt das am 16. Januar 2009 erteilte slowakische
Fiihrerscheindokument keine Berechtigung zum Fiih-
ren von Kraftfahrzeugen der genannten Fahrzeugklas-
se in Deutschland. Dies folgt aus § 28 der Verordnung
iiber die Anerkennung ausldndischer Fahrerlaubnisse
(FeV). Dies gilt sowohl hinsichtlich der bis zum
31. Dezember 2010 giiltigen, fiir die Félle 1 und 2 ein-
schldgigen Bestimmungen als auch fiir die seit dem
01.Januar 2011 geltende, fiir die Taten 3-5 einschligi-
ge Verordnung. Fehl geht dabei das seitens des Vertei-
digers geduBerte Rechtsverstidndnis, dass die zitierte
Vorschrift wegen Unvereinbarkeit mit dem Europa-
recht unwirksam sei. Dabei verkennt der Verteidiger
offensichtlich, dass zur Aufhebung der vom deutschen
Gesetz- und Verordnungsgeber erlassenen Normen
ausschlieBlich dieser selbst sowie das Verfassungsge-
richt befugt sind und eine solche (Verwerfungs-)Kom-
petenz weder dem europidischen Richtliniengeber noch
dem europiischen Gerichtshof zukommt.

Nach § 28 Abs. 1 FeV diirfen die Inhaber einer giil-
tigen EU-Fahrerlaubnis, die ihren Wohnsitz in der
Bundesrepublik Deutschland haben, im Umfang ihrer
Berechtigung auch auf den hiesigen Strafien Kraftfahr-
zeuge fiithren. Als EU-Fahrerlaubnis im Sinne dieser
Verordnung gilt auch ein Fiihrerscheindokument, wel-
ches im Wege eines so genannten Umtausches ausge-
stellt worden ist (Dauer in Hentschel u. a., Straenver-
kehrsrecht, 42. Auflage 2013, § 28 FeV, Rz. 23).

Unzutreffend ist in diesem Zusammenhang der sei-
tens der Staatsanwaltschaft im Berufungsverfahren
eingenommene Standpunkt, dass es allein auf die im
Wege des Umtausches fortgeschriebene tschechische
Fahrerlaubnis aus dem Jahr 2005 ankommen konne.
Ein solches Verstindnis der Verordnungsvorschriften,
das darauf hinausliefe, im Falle eines Umtausches an
der erstmalige Erteilung eines Fiihrerscheins in einem
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anderen EU-Land anzukniipfen, erscheint zwar nach
deutschem Fahrerlaubnisrecht, das zwischen dem Ver-
waltungsakt der Erteilung der Fahrerlaubnis und der
Ausstellung des Fiihrerscheindokuments unterschei-
det, nahe liegend, ist im Hinblick auf den Wortlaut der
der FeV zu Grunde liegenden Richtlinie 2006/126/EG
(dritte Fiihrerscheinrichtlinie), insbesondere den dort
ausgefiihrten Regelungen in Art. 1,2, 7 und 11, die al-
lein an den Vorgang der Ausstellung des Fiihrerschein-
dokuments ankniipfen, nicht europarechtskonform
(vergleiche hierzu BayVwGH, Urteil vom 28. Februar
2013, Aktenzeichen 11 B 11.2981, Rz.30 m.w.N.
nach Juris).

Priifungsgegenstand ist daher allein im vorliegen-
den Fall das dem Angeklagten im Januar 2009 erteilte
Fiihrerscheindokument der slowakischen Behorden.

Abweichend von § 28 Abs. 1 FeV muss dieses Do-
kument im vorliegenden Fall nicht anerkannt werden,
mit der Folge, dass es hinsichtlich des Angeklagten
keine Berechtigung zum Fiihren von Kraftfahrzeugen
vermittelt. Dies folgt aus § 28 Abs. 4 Nr. 2 FeV. Nach
dieser Vorschrift gilt die Berechtigung zum Fiihren von
Kraftfahrzeugen nicht, wenn ausweislich des Fiihrer-
scheins oder vom Ausstellungsmitgliedstaat herriihren-
der unbestreitbarer Informationen zum Zeitpunkt der
Erteilung (des Fiihrerscheindokuments, Anm. des Ge-
richts) der Inhaber seinen ordentlichen Wohnsitz im
Inland (im Bundesgebiet, Anm. des Gerichts) gehabt
hat.

Dabei ist im vorliegenden Fall davon auszugehen,
dass aufgrund von aus dem Ausstellerstaat, hier der
Slowakischen Republik, herrithrender Informationen
feststeht, dass das im Wege des Umtausches ausge-
stellte Fiihrerscheindokument unter Verstofl gegen das
Wohnsitzerfordernis erteilt worden ist. Wann ein
Wohnsitz im Inland vorliegt wird in § 7 Abs. 1 FeV
unter anderem dadurch definiert, dass sich der Inhaber
der Fahrerlaubnis mindestens 185 Tage im Jahr dort
aufhalten muss. Ausweislich der in der Hauptverhand-
lung verlesenen Auskunft der deutschen Botschaft in
B. [Tschechien] hat der Angeklagte lediglich im Zei-
traum vom 14. Januar bis zum 10. Mérz 2009 ausweis-
lich des slowakischen Melderegisters eine Meldean-
schrift in der Slowakischen Republik gehabt. Fiir die
restliche Zeit ist er, wie sich aus der ebenfalls in der
Hauptverhandlung verlesenen Auskunft aus dem Mel-
deregister EWOIS ergibt, ausschlieBlich an einer An-
schrift in der Bundesrepublik Deutschland gemeldet
gewesen. Daraus ergibt sich ohne Weiteres, dass die
slowakischen Behorden dem Angeklagten ein Fiihrer-
scheindokument ausgestellt haben, obwohl dieser dort
nie einen Wohnsitz begriindet hat, er vielmehr durch-
gehend in der Bundesrepublik Deutschland gewohnt
hat (vergleiche fiir eine entsprechende Feststellung des
Wohnsitzes BayVwGH, a.a.0.,Rz. 33).

Mit einer solchen Auslegung von § 28 Abs. 4 FeV
verstoBt das erkennende Gericht auch nicht gegen
europdisches Recht. Nach Art. 11 Abs. 1 der Dritten
Fiihrerscheinrichtlinie beschrinkt sich die Befugnis
eines Mitgliedstaates der Europédischen Union zum
Umtausch eines Fiihrerscheins darauf, einem Inhaber

einer Fahrerlaubnis im Wege des Umtausches ein
Fiihrerscheindokument auszustellen, der seinen or-
dentlichen Wohnsitz in diesem Mitgliedstaat hat. Was
darunter zu verstehen ist, ist in Art. 12 der Richtlinie
geregelt. Danach muss sich der Fiihrerscheininhaber
wegen personlicher und beruflicher Bindungen ge-
wohnlich, d. h. mindestens wihrend 185 Tagen im Ka-
lenderjahr im Ausstellerstaat aufhalten. Auch beim
Umtausch eines Fiihrerscheins ist daher vom Ausstel-
lerstaat das Wohnsitzerfordernis ebenso zu priifen, wie
das Vorliegen einer aktuell giiltigen Sperrfrist. Dem
Aufnahmestaat, hier der Bundesrepublik Deutschland,
ist es trotz des Grundsatzes der unbeschrinkten Aner-
kennung von EU-Fiihrerscheinen nicht verwehrt, die
Anerkennung von Fahrerlaubnissen/Fiihrerscheindo-
kumenten abzulehnen, die unter Verstof3 gegen die
oben genannten Bestimmungen erteilt worden sind.
Dabher sind die deutschen Gerichte im vorliegenden
Fall nicht gehindert, in Anlehnung an die Rechtspre-
chung des europiischen Gerichtshofs (EuGH NJW
2012, 1341, 1343 [= BA 2012, 154]) der vom Ange-
klagten mitgefiihrten slowakischen, im Jahr 2009
unter Verstol gegen das Wohnsitzerfordernis erteilten
Fahrerlaubnis die (Inlands-)Giiltigkeit auf Grundlage
der Bestimmungen der Fahrerlaubnisverordnung zu
versagen.

Bei Durchfiihrung der fiinf Fahrten (Fille 1-5), hat
der Angeklagte ohne Zweifel vorsitzlich gehandelt. In
Anbetracht der ihm spétestens seit 06. August 2010 be-
kannten Verfiigung der Kreisverwaltung D kreis zur
Einziehung des slowakischen Fiihrerscheindokuments
zwecks Anbringung eines Sperrvermerks fiir die
Bundesrepublik Deutschland ist ihm bekannt gewe-
sen, dass er sich nicht im Besitz einer zum Fiihren von
erlaubnispflichtigen Kraftfahrzeugen berechtigenden
Fahrerlaubnis fiir das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland befindet. Indem er gleichwohl in der Zeit
zwischen dem 13. Dezember 2010 und 29. Januar
2011 Kraftfahrzeuge im Bundesgebiet gefiihrt hat, hat
er ein tatbestandsméBiges Verhalten im Sinne des § 21
Abs. 1 StVG zumindest fiir moglich gehalten und bil-
ligend in Kauf genommen.

Die Taten des Angeklagten sind rechtswidrig gewe-
sen. SchlieBlich hat er auch schuldhaft gehandelt.
Seine Schuld ist im vorliegenden Fall nicht gemif
§ 17 Satz 1 StGB ausgeschlossen. Zwar kann zu Gun-
sten des Angeklagten nicht ausgeschlossen werden,
dass er bei Durchfithrung der abzuurteilenden fiinf
Taten in dem Bewusstsein gehandelt hat, dass er sich
im Besitz eines Fiihrerscheindokuments befindet, dass
ihn zum Fiihren von Kraftfahrzeugen auf dem Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland berechtigt. Ein sol-
cher Irrtum ist jedoch nicht unvermeidbar im Sinne des
§ 17 StGB. Vermeidbar ist ein Verbotsirrtum, wenn
dem Téter zum Zeitpunkt der Tathandlung sein Vorha-
ben unter Beriicksichtigung seiner Féhigkeiten und
Kenntnisse hitte Anlass geben miissen, iiber dessen
mogliche Rechtswidrigkeit nachzudenken oder sich zu
erkundigen und er auf diesem Weg zu Unrechteinsicht
gekommen wire (Fischer, Strafgesetzbuch, 60. Aufla-
ge 2013 § 17 StGB, Rz. 7). In Anbetracht der Tatsache
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dass der Angeklagte nicht nur durch die Verfligung
der Kreisverwaltung D kreis vom 06. August 2010,
sondern auch aufgrund der im einstweiligen Rechts-
schutzverfahren ergangenen Entscheidung des Ver-
waltungsgerichts Neustadt Weinstrae von 07. Sep-
tember 2010 schon vor dem 13. Dezember 2010 hin-
reichend dariiber informiert gewesen ist, dass die in
seinem Besitz befindliche slowakische Fahrerlaubnis
ihn nicht zum Fiihren von Kraftfahrzeugen der
Bundesrepublik Deutschland berechtigt, kann von
einer Unvermeidbarkeit keine Rede sein (vergleiche
zum Verbotsirrtum OLG Zweibriicken, Urteil vom
24. August 2012, Az. 1 Ss 22/12,S.5).

21. *) 1. Ein Mitgliedstaat ist, wenn er es auf der
Grundlage der Richtlinie 91/439 ablehnen kann,
die Giiltigkeit eines von den Behorden eines ande-
ren Mitgliedstaates ausgestellten Fiihrerscheins fiir
Fahrzeuge der Klasse B anzuerkennen, ebenfalls
berechtigt, die Giiltigkeit eines Fiihrerscheins fiir
die Fahrzeuge der Klasse D, der auf der Grundlage
des entsprechenden Fiihrerscheins fiir die Fahrzeu-
ge der Klasse B ausgestellt wurde, nicht anzuerken-
nen.

2.Im Zusammenhang mit der Priifung eines
(un-)vermeidbaren Verbotsirrtums bei einem Ver-
stoB gegen § 21 Abs. 1 StVG besteht nach Auffas-
sung der Kammer grundsitzlich eine Verpflich-
tung des Inhabers einer auslindische (EU-)Fahr-
erlaubnis, diese zu bestimmten Anlissen iiberprii-
fen zu lassen. Jedoch ist dem betroffenen Fahr-
erlaubnisinhaber als juristischen Laien nicht abzu-
fordern, dass er die Rechtsprechung des Européi-
schen Gerichtshofes und die sich daraus ergebenen
Konsequenzen fiir seine Fahrerlaubnissituation
fortlaufend verfolgt und etwa verpflichtet werde,
periodisch bei deutschen Fiihrerscheinbehérden
nachzufragen.

Landgericht Oldenburg,
Urteil vom 18. Juli 2013 — 12 Ns 291/13 —

Zum Sachverhalt:

Das Amtsgericht Oldenburg — Strafrichter — hat den
Angeklagten am 03.04.2013 wegen fahrlédssigen Fah-
rens ohne Fahrerlaubnis zu einer Geldstrafe von 25 Ta-
gessitzen zu je 30 Euro verurteilt. Zudem wurde ihm
die Fahrerlaubnis fiir das Gebiet der Bundesrepublik
entzogen. Sein Fiihrerschein wurde eingezogen. Die
Verwaltungsbehorde wurde angewiesen, dem Ange-
klagten vor Ablauf von noch drei Monaten keine neue
Fahrerlaubnis zu erteilen.

Gegen das Urteil hat der Angeklagte Berufung ein-
gelegt, mit der er einen Freispruch erstrebt.

Aus den Griinden:

II. Die Kammer hat in der erneuten Hauptverhand-
lung folgende Feststellungen getroffen:
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1. Die deutsche Fahrerlaubnis des Angeklagten ist
ihm durch Verfiigung der Stadt O. vom 13.09.1996
entzogen worden. Durch eine Entscheidung des Amts-
gerichts Oldenburg ist gegen ihn wegen vorsitzlicher
Trunkenheit im Verkehr und vorsitzlichem Fahren
ohne Fahrerlaubnis eine selbststéindige Sperrfrist von
12 Monaten bis zum 24.04.2002 verhidngt worden.
Danach hat der Angeklagte eine deutsche Fahrerlaub-
nis nicht mehr erlangt, sondern sich vielmehr in Tsche-
chien darum bemiiht. Dort ist ihm von der Stadt L. am
22.05.2006 die Fahrerlaubnis der Klassen M, A1, A2,
A, B1 und B erteilt worden. Zudem wurde ein Fiihrer-
schein mit der Nummer ... unter gleichem Datum aus-
gestellt. Im Fiihrerschein ist unter Ziffer 8 als Wohn-
sitz O. [Deutschland] vermerkt.

Am 04.07.2006 wurde dem Angeklagten eine wei-
tere Fahrerlaubnis erteilt, und zwar mit den Klassen
C1,Cund T. Hinsichtlich dieser zweiten Fahrerlaubnis
wurde am 04.07.2006 vom Stadtamt L. [Tschechien]
ein Fiihrerschein mit der Nummer ... ausgestellt, den
der Angeklagte aber erst im Jahre 2013 dort abgeholt
hat. Dieser Fiihrerschein weist als Wohnsitz unter Zif-
fer 8 L. [Tschechien] aus.

2.Am 03.07.2010 und am 27.07.2010 befuhr der
Angeklagte mit einem PKW die E. Landstrale bzw.
die K strale in O. An beiden Tagen wurde er im Rah-
men einer allgemeinen Verkehrskontrolle angehalten,
kontrolliert und legte dabei jeweils den tschechischen
Fiihrerschein vom 22.05.2006 (...) vor, der — wie
schon dargestellt — unter Ziffer 8 als Wohnort O.,
Bundesrepublik Deutschland auswies. Auf Antrag der
Staatsanwaltschaft erlie das Amtsgericht Oldenburg
am 16.10.2010 gegen den Angeklagten ein Strafbe-
fehl wegen vorsitzlichen Fahrens ohne Fahrerlaubnis,
gegen den er rechtzeitig Einspruch eingelegt hat und
der bislang nicht rechtskriftig ist. Das Verfahren ist am
02.07.2013 gemil § 154 Abs. 2 StPO vorldufig ein-
gestellt worden.

3. Am 15.03.2012 befuhr der Angeklagte gegen
10.08 Uhr mit dem Lkw unter anderem die E. Land-
strafle und die Strae An der F. in O.

4. Mit Beschluss vom 20.09.2012 hat das Amtsge-
richt Oldenburg dem Angeklagten die Fahrerlaubnis
fiir das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland vor-
laufig entzogen und die Beschlagnahme des Fiihrer-
scheins zur Eintragung eines entsprechenden Sperr-
vermerks angeordnet. Die Beschlagnahme des Fiihrer-
scheins ... vom 22.05.2003 konnte nicht erfolgen, da
der Fiihrerschein nicht mehr auffindbar war.

Der Fiihrerschein vom 04.07.2006 (...) ist von dem
Angeklagten zur Akte gereicht und durch die Staatsan-
waltschaft am 10.04.2013 mit einem Sperrvermerk
fiir die Bundesrepublik Deutschland versehen worden.

IV. Die Berufung des Angeklagten hat in vollem
Umfange Erfolg. Er hat mit der Fahrt am 15.03.2012
zwar objektiv den Tatbestand des Fahrens ohne Fah-
rerlaubnis gemdl § 21 Abs. 1 StVG erfiillt, jedoch
nicht schuldhaft gehandelt, weil ein Verbotsirrtum
gemil § 17 StGB vorlag, der fiir ihn auch unvermeid-
bar war.
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1. Die dem Angeklagten in der Tschechischen Re-
publik durch die Stadt L. erteilten Fahrerlaubnisse
vom 22.05.2006 und vom 04.07.2006 haben fiir den
Bereich der Bundesrepublik Deutschland keine Gel-
tung.

Zwar diirfen geméB § 28 Abs. 1 der Verordnung
tiber die Zulassung von Personen zum Stralenverkehr
(Fahrerlaubnisverordnung, kiinftig FeV) Inhaber einer
giiltigen EU-Fahrerlaubnis, die ihren ordentlichen
Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland haben,
im Umfang ihrer Berechtigung grundsitzlich Kraft-
fahrzeuge in Deutschland fiihren.

Jedoch kann gemil § 28 Abs. 4 Nr. 2 FeV die Aner-
kennung eines auslidndischen Fiihrerscheins dann ver-
weigert werden, wenn der Inhaber einer EU-Fahrer-
laubnis ausweislich des Fiihrerscheins oder vom
Ausstellungsmitgliedstaat hergehorender unbestreit-
barer Informationen zum Zeitpunkt der Erteilung sei-
nen ordentlichen Wohnsitz im Inland (Deutschland)
hatte.

Diese Ausnahme liegt hier vor.

a) Der tschechische Fiihrerschein des Angeklagten
vom 22.05.2006 weist unter Ziff. 8 als Wohnsitz O.
aus. Nach der ,,Wiedemann“-Entscheidung des Ge-
richtshofes der Europdischen Gemeinschaften (EuGH)
vom 26.06.2008 (Aktenzeichen C-329/06 [BA 2008,
255]) kann der Aufnahmemitgliedstaat — hier die
Bundesrepublik Deutschland —, es ablehnen, die Fahr-
berechtigung anzuerkennen, wenn sich auf der Grund-
lage von Angaben im Fiihrerschein selbst feststellen
lasst, dass die in Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe b der
Richtlinie 91/934 aufgestellte Wohnsitzvoraussetzung
zum Zeitpunkt der Ausstellung des Fiihrerscheins
nicht erfiillt war (Ziffer 72 der vorgenannten Entschei-
dung des EuGH, zitiert nach Juris). Die Bundesrepu-
blik Deutschland, die 2009 mit § 28 FeV eine der
»Wiedemann“-Entscheidung des EuGH entsprechen-
de gesetzliche Regelung in Kraft gesetzt hat, ist mithin
berechtigt, der Fahrerlaubnis des Angeklagten vom
22.05.2006 die Anerkennung zu verweigern.

b) Der Umstand, dass der tschechische Fiihrer-
schein des Angeklagten vom 04.07.2007 als Wohnsitz
nunmehr L. in Tschechien ausweist, fiihrt nicht zu
einer anderen rechtlichen Beurteilung.

Zwar wire die Fahrerlaubnis vom 04.07.2006
wegen des Eintrages des tschechischen Wohnsitzes auf
der Basis des ,,Wiedemann“-Urteils des Europdischen
Gerichtshofes aus dem Jahre 2008 (Aktenzeichen:
C-329/06) fiir sich genommen in der Bundesrepublik
Deutschland anzuerkennen, da die Ausnahmegriinde
des § 28 Abs. 4 Ziffer 2 FeV nicht gegeben sind.

Allerdings besteht hier ein rechtlicher und tatsidch-
licher Zusammenhang zwischen den beiden Fahrer-
laubnissen und den erstellten Fiihrerscheinen. Gemif
Artikel 5 (1) a) der EU-Richtlinie 439/1991 EU kann
ein Fiihrerschein der Klasse C (der des Angeklagten
vom 04.07.2006) nur an Fahrzeugfiihrer ausgestellt
werden, die bereits zum Fiihren von Fahrzeugen der
Klasse B berechtigt sind. Diese Berechtigung hat der
Angeklagte mit der Fahrerlaubnis/dem Fiihrerschein
vom 22.05.2006 erhalten.

In dieser Fallgestaltung ist das Heimatland zur Ver-
weigerung des Anerkenntnisses beider Fahrerlaub-
nisse/Fiihrerscheine des Ausstellerlandes berechtigt,
wenn im zur Ausgangsfahrerlaubnis erteilten Fiihrer-
schein ein nach § 28 Abs. 4 Ziff. 2 FeV relevanter
Verstol gegen das Wohnsitzerfordernis festgestellt
wird (EuGH, ,,Appelt“-Entscheidung vom 13.10.2011,
Aktenzeichen: C-224/10 [BA 2012, 27]) Danach ist
ein Mitgliedstaat, wenn er es auf der Grundlage der
Richtlinie 91/439 ablehnen kann, die Giiltigkeit eines
von den Behorden eines anderen Mitgliedsstaates aus-
gestellten Fiihrerscheins fiir Fahrzeuge der Klasse B
anzuerkennen, ebenfalls berechtigt, die Giiltigkeit
eines Fiihrerscheins fiir die Fahrzeuge der Klasse D,
der auf der Grundlage des entsprechenden Fiihrer-
scheins fiir die Fahrzeuge der Klasse B ausgestellt
wurde, nicht anzuerkennen (EugH a.a.O, Ziff. 49, zi-
tiert nach Juris).

Mithin ist festzustellen, dass beide Fahrerlaubnisse
des Angeklagten, die ihm am 22.05. und 04.07.2006
in Tschechien erteilt und ausgestellt worden sind,
gemil § 28 Abs. 4 Ziffer 2 FeV nicht anerkennungs-
wiirdig sind. Der Angeklagte verfiigt weder heute
noch zum Zeitpunkt der hier fraglichen Fahrt am
15.03.2012 iiber eine fiir den Bereich der Bundesre-
publik Deutschland giiltige Fahrerlaubnis.

V. Ein schuldhaftes Verhalten des Angeklagten hat
die Kammer nicht feststellen konnen.

1. Der Angeklagte hat behauptet, dass er zum Zeit-
punkt der Fahrt davon ausgegangen sei, im Besitz
einer giiltigen Fahrerlaubnis gewesen sein. Nach den
Polizeikontrollen am 03.07.2010 und 22.07.2010
habe er sich bei der fiir ihn zustéindigen Fiihrerschein-
stelle in L./Tschechien erkundigt. Dort sei ihm die
Auskunft erteilt worden, seine Fahrerlaubnisse seien
in Deutschland giiltig.

Zudem ist er der Auffassung, dass er nicht ver-
pflichtet sei, sich regelméfig periodisch bei deutschen
Behorden tiber die Giiltigkeit seiner Fahrerlaubnis zu
erkundigen. Von der Entscheidung des Européischen
Gerichtshofes aus dem Jahre 2011 habe er keine
Kenntnis und deshalb auch keine Veranlassung gehabt,
die Giiltigkeit seiner Fahrerlaubnis nochmals kldren zu
lassen.

Mithin habe er sich zum Zeitpunkt der Fahrt im
Jahre 2012 in einem Verbotsirrtum befunden, der fiir
ihn auch unvermeidbar gewesen sei.

2. Hinsichtlich der Fahrt des Angeklagten am
15.03.2012 liegen die Voraussetzungen eines unver-
meidbaren Verbotsirrtums gem. § 17 StGB vor. Dem
Angeklagten war nicht zu widerlegen, dass er keine
Kenntnis davon hatte, dass nach der sogenannten ,,Ap-
pelt“-Entscheidung des Europdischen Gerichtshofes
seine beiden Fahrerlaubnisse unwirksam waren.

Vermeidbar ist ein Verbotsirrtum nur dann, wenn
dem Téter zum Zeitpunkt der Tathandlung sein Vorha-
ben unter Beriicksichtigung seiner Féhigkeiten und
Kenntnis hitte Anlass geben miissen, iiber dessen
mogliche Rechtswidrigkeit nachzudenken oder sich zu
erkundigen und er auf diesem Wege zu Unrechtsein-
sicht gekommen wire. Er irrt vermeidbar, wenn er sich
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nicht informiert oder sich am Recht iiberhaupt desinte-
ressiert zeigt, es sei denn, er habe fiir seine Unsorgfalt
nicht einzustehen (Fischer, StGB, 60. Auflage, § 17
Randnummer 7 mit weiteren Nachweisen).

Auch wenn nach der oben dargestellten Rechtspre-
chung des Europidischen Gerichtshofes ausldndische
Fahrerlaubnisse und Fiihrerscheine von den Heimat-
staaten nur in ganz begrenzten Ausnahmefillen nicht
anerkannt werden diirfen, besteht nach Auffassung der
Kammer dennoch grundsitzlich eine Verpflichtung
deutscher Staatsbiirger, die eine ausldndische Fahrer-
laubnis innehaben, diese zu bestimmten Anlidssen
iiberpriifen zu lassen.

a. Ein erster Anlass war im vorliegenden Fall die
Erteilung der tschechischen Fahrerlaubnisse am
22.05.2006 und 04.07.2006. Nach Erhalt des Fiihrer-
scheins vom 22.05.2006 hitte sich der Angeklagte
unter vollstindiger Offenlegung seiner aktuellen Fah-
rerlaubnis- und Fiihrerscheinsituation bei einer Stra-
Benverkehrsbehorde dariiber erkundigen miissen, ob
die tschechische Fahrerlaubnis ihn auch tatsichlich
berechtigte, in der Bundesrepublik Deutschland Kraft-
fahrzeuge zu fiihren. Eine Erkundigung musste sich
schon deshalb aufdringen, weil der Erwerb der tsche-
chischen Fahrerlaubnis der Umgehung der strengen
Voraussetzung fiir die Wiedererteilung der Fahrerlaub-
nis in der Bundesrepublik nach Ablauf der verhidngten
Fahrerlaubnissperre dienen sollte. Unter diesen Um-
stinden ist eine Erkundigungspflicht unabweisbar
(OLG Koblenz, 2.Strafsenat, 2 Ss 222/10 vom
07.02.2011, Randnummer 15 — zitiert nach Juris).

Eine solche Information hat der Angeklagte — wie er
selbst eingerdumt hat — im Jahre 2006 und auch danach
bei deutschen Stralenverkehrsbehdrden nicht einge-
holt.

Nach der vor der Kammer durchgefiihrten Beweis-
aufnahme ist allerdings zweifelhaft und deshalb nicht
feststellbar, ob dem Angeklagten bei Offenlegung der
seiner Fahrerlaubnissituation und Vorlage beider Fiih-
rerscheine jedenfalls bis zur Veroffentlichung der ,,Ap-
pelt“-Entscheidung des EuGH im Jahr 2011 die ver-
bindliche Auskunft erteilt worden wire, dass die
Fahrerlaubnisse in der Bundesrepublik Deutschland
ungiiltig sind.

Der Zeuge ..., Leiter der Fiihrerscheinstelle beim
Landkreis C., hat bekundet, dass bei Vorlage des Fiih-
rerscheins vom 22.05.2013, aber auch der Vorlage
beider Fiihrerscheine der Angeklagte auf das Risiko
der Giiltigkeit hingewiesen worden wire, der Land-
kreis im Ubrigen aber zunichst in eine Priifung einge-
treten wire. Dazu hitte man sich an das Ausstellerland
—in diesem Fall Tschechien — gewandt. Der Zeuge ... —
der schon jahrelang in der Fiihrerscheinstelle des Krei-
ses C. titig ist — hat zu solchen Priifungsbemiihungen
seiner Behorde ausgefiihrt, dass nicht in einem einzi-
gen Fall eine offizielle Erkldrung einer tschechischen
Fiihrerscheinstelle beim Landkreis C. eingegangen
wire, auf deren Basis hin ein Nichtanerkenntnis einer
Fahrerlaubnis gemil § 28 Abs. 4 Ziffer 3 FeV hitte
ausgesprochen werden konnen. Lediglich in Einzelfil-
len sei es lediglich gelungen, Antragsunterlagen von
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Fiihrerscheinbewerbern zu erhalten, aus denen die
Wohnsitzangabe dann hétte entnommen werden kon-
nen. Der Zeuge hat erlédutert, dass auch nach der soge-
nannten ,,Wiechmann“-Entscheidung des EuGH aus
dem Jahr 2008 seitens des Landkreises C. in gleicher
Weise verfahren worden wire. Es wiren Ermittlungen
angestellt worden, allerdings hitte der Landkreis C.
darauf hingewiesen, dass nach der ,,Wiechmann‘-Ent-
scheidung auch mit der Fiihrerscheinkonstellation des
Angeklagten dieser hitte in der Bundesrepublik nicht
fahren diirfen. Der Zeuge ... hat aber klargestellt, dass
dies die singuldre Auffassung des Landkreises in C.
gewesen sei, bereits im Nachbarlandkreis E. sei die
Praxis vollstindig anders gewesen. Dort seien Fiihrer-
scheine umgeschrieben worden, er — der Zeuge — gehe
davon aus, dass auch der Fiihrerschein bzw. die Fiih-
rerscheine des Angeklagten auf eine deutsche Fahrer-
laubnis umgeschrieben worden wiren, wenn der An-
geklagte sich an den Landkreis E. gewandt hitte. Bis
zur ,,Appelt“- Entscheidung 2011 sei die Reaktion
einer Fiihrerscheinbehorde ein ,,Lotteriespiel” gewe-
sen, das von Bundesland zu Bundesland, aber auch in
einem Bundesland von Behorde zu Behdrde zu ganz
unterschiedlichen Ergebnissen gefiihrt hétte.

Der Zeuge ..., der seit 2011 die Fiihrerscheinstelle
der Stadt O. leitet, hat dazu bekundet, dass seine Be-
horde bei Vorlage beider Fahrerlaubnisse/Fiihrerschei-
ne des Angeklagten bis 2008 die Auffassung vertreten
hitte, dass er nur einen Fiihrerschein hitte haben diir-
fen, man wire in eine Priifung mit den Tschechen ein-
getreten.

2. Nach den zwei Verkehrskontrollen im Jahre 2010
war der Angeklagte erneut gehalten, sich wegen der
von der Polizei vertretenen Auffassung, seine Fiihrer-
scheine seien nicht giiltig, bei einer Fiihrerscheinstelle
zu erkundigen, ob seine Fahrerlaubnisse weiterhin in
der Bundesrepublik Deutschland giiltig und anerkannt
sind.

Dies hat er nicht getan, allein die Anfrage im Aus-
stellerland Tschechien reicht dafiir nicht aus.

Es ist allerdings auch fiir den Zeitraum nach 2010
zweifelhaft und deshalb nicht feststellbar, ob dem An-
geklagten bei Offenlegung der seiner Fahrerlaubnissi-
tuation und Vorlage beider Fiihrerscheine jedenfalls
bis zur Veroffentlichung der ,, Appelt*-Entscheidung
des EuGH im Jahr 2011 die verbindliche Auskunft er-
teilt worden wire, dass die Fahrerlaubnisse in der
Bundesrepublik Deutschland ungiiltig sind. Auf die
Darstellung unter Ziff. V 2 wird verwiesen. Die Praxis
der Fiihrersteinstellen hat sich nach 2008 und vor 2011
nicht wesentlich geéndert.

3. Die Kammer vertritt die Auffassung, dass der An-
geklagte nicht verpflichtet war, sich in bestimmten pe-
riodischen Abstinden anlass- und grundlos iiber die
Giiltigkeit seiner Fahrerlaubnisse bei deutschen Be-
horden zu informieren. Auch wenn ihm als Inhaber
einer ausldndischen Fahrerlaubnis eine gegeniiber Ver-
kehrsteilnehmern mit inldndischem Fiihrerschein ge-
steigerte Sorgfaltspflicht obliegt, bestand kein Anlass
fiir ihn, sich nach 2010 erneut um die Giiltigkeit der
Fahrerlaubnisse zu kiimmern.
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Zwar war durch die ,,Appelt“-Entscheidung des
EuGH im Jahr 2011 seine Fahrerlaubnis- und Fiihrer-
scheinsituation eindeutig geklért und bei einer Nach-
frage bei einer Fiihrerscheinstelle nach 2011 wire der
Angeklagte zweifelsfrei auf die Unwirksamkeit seiner
Fahrerlaubnisse hingewiesen worden. Jedoch war ihm
als juristischen Laien nicht abzufordern, dass er die
Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofes und
die sich daraus ergebenen Konsequenzen fiir seine
Fahrerlaubnissituation fortlaufend verfolgt und etwa
verpflichtet werde, periodisch bei deutschen Fiihrer-
scheinbehorden nachzufragen.

22 *) 1. Der Umstand, dass das Arbeitsverhéltnis
des Betroffenen innerhalb der Probezeit moglicher-
weise aufgrund der Fahrerlaubnisentziehung ge-
kiindigt wird und er fiir andere von ihm dargelegte
Bewerbungen einen Fiihrerschein braucht, stellt
von vornherein keinen Grund dar, der zur Rechts-
widrigkeit der Fahrerlaubnisentziehung fiihrt.

2.Der Entziehung einer Fahrerlaubnis wegen
Drogenkonsums steht nicht entgegen, dass der Be-
troffene wegen zu kurzem Haupthaar das grund-
sétzlich geeignete Mittel der Abgabe einer Haar-
probe zur Ausrdumung der Eignungszweifel nicht
vorlegen konnte.

Verwaltungsgerichtshof Hessen,
Beschluss vom 09. Oktober 2013 -2 B 1917/13 —

Aus den Griinden:

Entgegen der Auffassung der Beschwerde stellt der
Umstand, dass das Arbeitsverhiltnis des Antragstellers
innerhalb der Probezeit moglicherweise aufgrund der
Fahrerlaubnisentziehung gekiindigt wurde und er fiir
andere von ihm dargelegte Bewerbungen einen Fiih-
rerschein braucht, von vornherein keinen Grund dar,
der zur Rechtswidrigkeit der Fahrerlaubnisentziehung
fiihren konnte. Zutreffend hat das Verwaltungsgericht
hierzu unter Bezugnahme auf die stindige Rechtspre-
chung des Senats darauf abgestellt, dass bei Personen,
die derzeit als ungeeignet zum Fiihren von Kraftfahr-
zeugen anzusehen sind, das Offentliche Interesse an
der Vermeidung einer Gefihrdung von anderen Ver-
kehrsteilnehmern das private Interesse am Erhalt eines
Arbeitsplatzes liberwiegt.

Das Verwaltungsgericht hat auch seine Feststellung,
dass der Antragsteller derzeit als ungeeignet zum Fiih-
ren von Kraftfahrzeugen anzusehen ist, auf einer zu-
treffenden tatsichlichen Grundlage getroffen und die
vom Antragsteller geltend gemachten Umsténde hin-
reichend gewiirdigt. Es hat hierzu ausgefiihrt, die Fest-
stellung der unzureichenden Stabilitit des angege-
benen Drogenverzichts sei in dem Gutachten des Life-
Service des TUV H. in sich schliissig und nachvoll-
ziehbar begriindet worden. Auch wenn sich der An-
tragsteller von der Gruppe um Herrn W. gelost haben
sollte, schlieBe dies nicht hinreichend sicher aus, dass
er bei einem erneuten Kontakt zu entsprechenden

Kreisen wieder Drogen konsumieren werde. Dies gelte
umso mehr, als er ausweislich des Gutachtens des
TUV angegeben habe, dass ihm die bewusstseinser-
weiternde Wirkung des Amphetamins gefallen habe
und die angegebene Beendigung des Drogenkonsums
im Wesentlichen mit der polizeilichen Hausdurchsu-
chung begriindet habe.

Zur Bestitigung dieser Wiirdigung kann der Senat
ergidnzend noch darauf hinweisen, dass die Angaben
des Antragstellers im Untersuchungsgesprich beim
TUV H. in Widerspruch stehen zu seinen Angaben im
strafrechtlichen Ermittlungsverfahren, was die Annah-
me einer deutlichen Verharmlosungs- und Beschoni-
gungstendenz bestirkt. Wihrend der Antragsteller im
strafrechtlichen Ermittlungsverfahren noch eingestan-
den hat, Amphetamin in Dosen von 1 g konsumiert zu
haben, hat er beim TUV verharmlosend angegeben,
die Konsummenge habe jeweils ,,unter einem halben
Gramm* gelegen. Ferner hat er den bei der polizei-
lichen Vernehmung eingestandenen Konsumbeginn
nicht erst im Jahr 2011, sondern bereits im Sommer
2010 (,,seit letztem Jahr im Sommer®) beim Untersu-
chungsgespriich des TUV in Abrede gestellt. Dieses
Aussageverhalten des Antragstellers bestitigt die Wer-
tung des TUV, der angegebene Drogenverzicht konne
nicht als ausreichend stabil angesehen werden, da die
Drogenvorgeschichte nicht dem Problem angemessen
aufgearbeitet worden sei. Hieraus ergibt sich wiede-
rum, dass entgegen der Auffassung der Beschwerde
die Gefahr eines erneuten Drogenkonsums und eine
damit einhergehende Gefihrdung anderer Verkehrs-
teilnehmer weiterhin schliissig belegt ist.

Das Vorbringen der Beschwerde kann auch nicht
zum Erfolg fiihren, soweit geriigt wird, die Unmog-
lichkeit, eine Probe vom Haupthaar des Antragstellers
zu nehmen, diirfe nicht zu seinen Lasten gehen. Ent-
scheidend ist vielmehr, dass das Fehlen einer positiven
Feststellung der Eignung fiir das Fiihren von Kraft-
fahrzeugen aus dem Drogenkonsum des Antragstellers
zumindest bis November 2011 hergeleitet wird und der
Antragsteller das grundsitzlich geeignete Mittel der
Abgabe einer Haarprobe zur Ausrdumung der Eig-
nungszweifel nicht vorlegen konnte. Dem Antragstel-
ler wird die Fahrerlaubnis also nicht entzogen, weil er
zu kurzes Haupthaar hat, sondern weil er illegale Dro-
gen konsumiert hat und zuverldssige Drogenfreiheit
nicht nachweisen kann. Im Ubrigen hat der Antragstel-
ler seine Ankiindigung, er habe auf eigene Kosten
einen privaten Drogentest bei einem anerkannten In-
stitut durchfiihren lassen und werde die Ergebnisse in
Kiirze mitteilen, bis zur Entscheidung des Senats nicht
wahr gemacht.

23. 1. Hat ein VerkehrsverstoB zu einer register-
pflichtigen Ahndung gefiihrt, richtet sich dessen
Fahreignungsrelevanz in aller Regel ausschlieSlich
nach den fiir dieses Register geltenden Tilgungs-
und Verwertungsbestimmungen. Ist der anlassge-
bende Sachverhalt danach noch verwertbar, ist fiir
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eine zusitzliche einzelfallbezogene Priifung, ob die
gegebenen Verdachtsmomente unter dem zeitlichen
Aspekt noch Anlass fiir eine weitere Aufklirung
bieten, grundsitzlich kein Raum mehr.

2.Diein § 3 Abs. 4 Satz 1 StVG angeordnete Bin-
dungswirkung der Fahrerlaubnisbehorde gilt
nicht, wenn in den schriftlichen Urteilsgriinden un-
klar bleibt, ob das Strafgericht die Fahreignung ei-
genstiindig beurteilt hat.

3.Die Wiederherstellung der aufschiebenden
Wirkung der Klage kommt in den Fillen einer aller
Wahrscheinlichkeit nach rechtmifigen Fahrer-
laubnisentziehung grundsitzlich nur unter der
Voraussetzung in Betracht, dass der betroffene
Fahrerlaubnisinhaber die Fahreignung zum Zeit-
punkt der gerichtlichen Eilentscheidung bereits
mit hoher Wahrscheinlichkeit zuriickerlangt hat.

Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen,
Beschluss vom 27. November 2013 — 16 B 1031/13 —

Aus den Griinden:

Die Beschwerde des Antragstellers hat keinen Er-
folg.

Das Verwaltungsgericht hat die Wiederherstellung
der aufschiebenden Wirkung der Klage gegen die Ord-
nungsverfiigung des Antragsgegners vom 14. Juni
2013 mit der Begriindung abgelehnt, das offentliche
Vollzugsinteresse iiberwiege das Suspensivinteresse
des Antragstellers. Die angefochtene Fahrerlaubnis-
entziehung sei offensichtlich rechtmé@Big. Der Antrags-
gegner habe nach §46 Abs.3 i.V.m. § 11 Abs.8
Satz 1 FeV auf die Nichteignung des Antragstellers
zum Fiihren von Kraftfahrzeugen schlieen diirfen, da
dieser das auf der Grundlage von § 13 Satz | Nr.2
Buchst.c FeV zu Recht angeforderte medizinisch-
psychologische Gutachten nicht beigebracht habe. An-
gesichts der von ungeeigneten Kraftfahrern ausgehen-
den erheblichen Gefahren fiir den Straenverkehr sei
es dringlich, den Antragsteller vorldufig von der weite-
ren Verkehrsteilnahme fernzuhalten.

Die Richtigkeit dieser Erwédgungen wird durch das
fiir die Priifung durch das Oberverwaltungsgericht
mafBgebliche Beschwerdevorbringen (§ 146 Abs. 4
Satz 6 VWGO) nicht durchgreifend in Frage gestellt.

Der Antragsteller macht geltend, der Antragsgegner
habe aus der Nichtbeibringung des Gutachtens nicht
auf seine Ungeeignetheit schliefen diirfen, da ein sol-
ches nicht zu verlangen gewesen sei. Dem ist nicht zu
folgen. Dass die Voraussetzungen, unter denen die
Fahrerlaubnisbehorde nach § 13 Satz 1 Nr. 2 Buchst. ¢
FeV die Beibringung eines medizinisch-psychologi-
schen Gutachtens anzuordnen hat, fiir sich betrachtet
vorlagen, ist zwischen den Beteiligten unstreitig und
unterliegt auch im Ubrigen keinen Zweifeln. Soweit
der Antragsteller hingegen meint, schon mit Blick auf
den Zeitablauf von drei Jahren seit der rechtskriftig
geahndeten Trunkenheitsfahrt vom Februar 2010
(BAK: 1,75 Promille) sei kein Raum mehr fiir eine Be-
gutachtungsanordnung gewesen, trifft dies nicht zu.
Bereits das Verwaltungsgericht hat zutreffend darauf
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abgestellt, dass dann, wenn ein Verkehrsverstof3 zu
einer registerpflichtigen Ahndung gefiihrt hat, sich
dessen Fahreignungsrelevanz in aller Regel aus-
schlieBlich nach den fiir dieses Register geltenden Til-
gungs- und Verwertungsbestimmungen richtet. Ist der
anlassgebende Sachverhalt danach — wie hier — noch
verwertbar, ist fiir eine zusitzliche einzelfallbezogene
Priifung, ob die gegebenen Verdachtsmomente unter
dem zeitlichen Aspekt noch Anlass fiir eine weitere
Aufkldrung bieten, grundsitzlich kein Raum mehr.
Anderenfalls wiirden die vom Gesetzgeber selbst fest-
gelegten Fristen unterlaufen, innerhalb derer den alko-
hol- oder drogenbedingten Verkehrszuwiderhandlun-
gen typischerweise eigenen Wiederholungsgefahren
durch Anforderung eines medizinisch-psychologi-
schen Gutachtens begegnet werden muss (vgl. OVG
NRW, Urteil vom 22. Februar 2012 — 16 A 1529/09 —,
juris, Rdnr. 20 f.= VRS 123 <2012>, 187, unter Bezu-
gnahme auf BVerwG, Urteil vom 09. Juni 2005 -3 C
21.04 —, juris, Rdnr. 25 f. und 33 = NJW 2005, 3440
[=BA 2006, 52]).

Anhaltspunkte dafiir, dass dies vorliegend aus-
nahmsweise anders zu sehen sein konnte, sind weder
dargetan noch sonst erkennbar.

Unzutreffend ist ferner die Auffassung des Antrag-
stellers, die Begutachtungsanordnung sei willkiirlich
und verstofie gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz,
da der Antragsgegner erst im Zusammenhang mit
einem eingestellten Ermittlungsverfahren wegen Be-
leidigung zufillig auf die Trunkenheitsfahrt vom Fe-
bruar 2010 aufmerksam geworden sei. Es versteht sich
von selbst, dass die Fahrerlaubnisbehorde nur titig
werden kann, wenn sie von konkreten Umstinden
Kenntnis erlangt hat, die Zweifel an der Eignung eines
Fahrerlaubnisinhabers begriinden. Dass das behordli-
che Einschreiten insoweit von Zufilligkeiten abhin-
gen kann, ist unvermeidbar und hat mit Willkiir nichts
zu tun. Einer erkannten Eignungsproblematik nachzu-
gehen, entspricht dem aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG ab-
leitbaren staatlichen Auftrag zum Schutz von Leib und
Leben anderer Verkehrsteilnehmer. Damit nicht zu
vereinbaren wire es, wenn die Fahrerlaubnisbehorde
in den Fillen eines hinreichenden Gefahrenverdachts
sehenden Auges nur deshalb untitig bleiben miisste,
weil sie von dem verdachtsbegriindenden Vorgang
gleichsam nebenbei erfahren hat.

Entgegen der Ansicht der Beschwerde entfaltet das
Strafurteil des Amtsgerichts Wesel vom 07. September
2010, mit dem der Antragsteller wegen fahrldssiger
Gefidhrdung des StraBenverkehrs verurteilt wurde,
auch keine eignungsbezogene Bindungswirkung nach
§ 3 Abs. 4 Satz 1 StVG.

Will die Fahrerlaubnisbehorde in einem Entzie-
hungsverfahren einen Sachverhalt beriicksichtigen,
der Gegenstand der Urteilsfindung in einem Strafver-
fahren gegen den Inhaber der Fahrerlaubnis gewesen
ist, so kann sie gemil § 3 Abs. 4 Satz 1 StVG zu des-
sen Nachteil vom Inhalt des Urteils insoweit nicht ab-
weichen, als es sich auf die Feststellung des Sachver-
halts oder die Beurteilung u.a. der Eignung zum
Fiihren von Kraftfahrzeugen bezieht. Dabei gilt die in
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§ 3 Abs. 4 Satz 1 StVG angeordnete Bindungswirkung
nicht nur fiir die MaBnahme der Entziehung selbst,
sondern nach ihrem Sinn und Zweck fiir das gesamte
Entziehungsverfahren unter Einschluss der vorberei-
tenden Mafinahmen, sodass in derartigen Fillen die
Behorde schon die Beibringung eines Gutachtens
nicht anordnen darf. Mit dieser Vorschrift soll die so-
wohl dem Strafrichter (vgl. § 69 StGB) als auch der
Verwaltungsbehorde (vgl. § 3 Abs. 1 StVG) einge-
rdumte Befugnis, bei fehlender Kraftfahreignung die
Fahrerlaubnis zu entziehen, so aufeinander abge-
stimmt werden, dass Doppelpriifungen unterbleiben
und die Gefahr widersprechender Entscheidungen aus-
geschaltet wird. Der Vorrang der strafrichterlichen vor
der behordlichen Entscheidung findet seine innere
Rechtfertigung darin, dass auch die Entziehung der
Fahrerlaubnis durch den Strafrichter als MaBregel der
Besserung und Sicherung keine Nebenstrafe, sondern
eine in die Zukunft gerichtete, aufgrund der Sachlage
zum Zeitpunkt der Hauptverhandlung zu treffende
Entscheidung iiber die Geféhrlichkeit des Kraftfahrers
fiir den offentlichen StraBenverkehr ist. Insofern deckt
sich die dem Strafrichter {ibertragene Befugnis mit der
Ordnungsaufgabe der Fahrerlaubnisbehorde. Aller-
dings ist die Verwaltungsbehorde an die strafrichterli-
che Eignungsbeurteilung nur dann gebunden, wenn
diese auf ausdriicklich in den schriftlichen Urteils-
griinden getroffenen Feststellungen beruht und wenn
die Behorde von demselben und nicht von einem an-
deren, umfassenderen Sachverhalt als der Strafrichter
auszugehen hat. Die Bindungswirkung ldsst sich nur
rechtfertigen, wenn die Verwaltungsbehorde den
schriftlichen Urteilsgriinden sicher entnehmen kann,
dass tiberhaupt und mit welchem Ergebnis das Strafge-
richt die Fahreignung beurteilt hat. Deshalb entfillt die
Bindungswirkung, wenn das Strafurteil iiberhaupt
keine Ausfiihrungen zur Kraftfahreignung enthélt oder
wenn jedenfalls in den schriftlichen Urteilsgriinden
unklar bleibt, ob das Strafgericht die Fahreignung ei-
genstdndig beurteilt hat (vgl. zum Ganzen BVerwG,
Urteil vom 15. Juli 1988 — 7 C 46.87 —, juris, Rdnr. 10
bis 15 = BVerwGE 80, 43, sowie Beschluss vom
20. Dezember 1988 — 7 B 199.88 —, juris Rdnr. 5
= NJW 1989, 1622; OVG NRW, Beschluss vom
25.Juni 2012 - 16 B 711/12 —, juris, Rdnr. 3 = Blutal-
kohol 50 <2013>, 40; VGH Bad.-Wiirtt., Beschluss
vom 03. Mai 2010 — 10 S 256/10 —, juris, Rdnr. 3
=DAR 2010, 412 [=BA 2010, 310]).

Ausgehend von diesen Grundsitzen stand hier der
Anordnung, ein Gutachten beizubringen, die Bin-
dungswirkung des § 3 Abs. 4 Satz 1 StVG nicht entge-
gen. Das Strafurteil vom 07. September 2010 enthélt
keine die Verwaltungsbehorde bindende Eignungsfest-
stellung. Auf Seite 2 des nach § 267 Abs.4 Satz 1
Halbsatz 2 StPO abgekiirzten Urteils heifit es:

,.Im Hinblick auf den persénlichen Eindruck des
Angeklagten erschien der Entzug der Fahrerlaubnis
mit Sperrfrist gem. §§ 69, 69a StGB nicht angezeigt
und statt dessen ein Fahrverbot gem. § 44 StGB aus-
reichend.”

Insoweit hat das Strafgericht zwar ausdriicklich von
einer Entziehung der Fahrerlaubnis abgesehen. Die ge-
wihlte Begriindung gibt jedoch nicht hinreichend zu
erkennen, ob dem eine eigenstindige Eignungsbeur-
teilung in dem von § 3 Abs. 4 Satz 1 StVG vorausge-
setzten Sinn zugrunde lag. Die Formulierung, dass der
Entzug der Fahrerlaubnis mit Sperrfristsetzung ,,nicht
angezeigt™ und dafiir ein Fahrverbot ,,ausreichend er-
schien®, ldsst im Ergebnis offen, ob das Strafgericht
den Antragsteller (noch oder wieder) fiir geeignet ge-
halten hat, oder ob es von der weiteren Entziehung der
Fahrerlaubnis und der Verhidngung einer Sperrfrist aus
anderen Erwidgungen Abstand genommen hat. Eine
explizite Feststellung der Eignung bzw. Verneinung
der Ungeeignetheit fehlt. Dass der Strafrichter die
Kraftfahreignung eigenstidndig gepriift und — positiv —
bewertet hat, ist auch der Bezugnahme auf den person-
lichen Eindruck des Angeklagten nicht zu entnehmen.
Das Verwaltungsgericht hat in diesem Zusammenhang
zutreffend darauf hingewiesen, dass in den Urteils-
griinden nicht niher erldutert ist, wodurch sich der per-
sonliche Eindruck des Antragstellers in der damaligen
Hauptverhandlung aus Sicht des Strafrichters ausge-
zeichnet hat. Dementsprechend bleibt unklar und kann
allenfalls Gegenstand von Mutmafungen sein, inwie-
fern damit auf fahreignungsrelevante Umsténde rekur-
riert wird.

Anders als die Beschwerde meint, folgt aus dem
Umstand, dass Entziehung der Fahrerlaubnis und
Fahrverbot sich grundsitzlich ausschlieBen, weil § 44
StGB voraussetzt, dass der Titer sich nicht als unge-
eignet im Sinn von § 69 StGB erwiesen hat, nichts Ab-
weichendes. Allein hieraus kann nicht geschlossen
werden, dass das Strafgericht in allen Fillen, in denen
es von einer Fahrerlaubnisentziehung absieht und nur
ein Fahrverbot ausspricht, zuvor auch tatsdchlich in
der gebotenen Weise die Eignungsfrage gepriift und
bejaht hat. Dies ist vielmehr nur dann anzunehmen,
wenn das Strafurteil selbst in der erforderlichen Klar-
heit und Deutlichkeit (vgl. § 267 Abs. 6 Satz 2 StPO)
ausweist, dass bei dem Angeklagten zum mafBgeb-
lichen Urteilszeitpunkt ein Eignungsmangel nicht
(mehr) bestand.

Ist nach alledem weiterhin von der RechtmaBigkeit
der angegriffenen Entziehungsverfiigung auszugehen,
ist schlieBlich auch die vom Verwaltungsgericht auf
dieser Grundlage getroffene Interessenabwiagung nicht
zu beanstanden. In aller Regel trégt allein die voraus-
sichtliche Rechtmifigkeit einer auf den Verlust der
Kraftfahreignung gestiitzten Ordnungsverfiigung die
Aufrechterhaltung der Anordnung der sofortigen Voll-
ziehung. Zwar kann die Fahrerlaubnisentziehung die
personliche Lebensfithrung und damit die Wahrneh-
mung grundrechtlicher Freiheiten des Erlaubnisinha-
bers und seiner Familie gravierend beeinflussen. Der-
artige Folgen muss der Betroffene jedoch wegen des
von fahrungeeigneten Verkehrsteilnehmern ausgehen-
den besonderen Risikos fiir die Sicherheit des 6ffent-
lichen Stralenverkehrs hinnehmen (vgl. BVerfG, Be-
schluss vom 25. September 2000 — 2 BvQ 30/00 —,
juris, Rdnr. 4 = NJW 2001, 357 [= BA 2001, 122], zur
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vorldufigen Entziehung der Fahrerlaubnis nach § 111a
StPO).

Die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung
kommt daher in Fillen einer aller Wahrscheinlichkeit
nach rechtmiBigen Entziehungsverfiigung grundsitz-
lich nur unter der Voraussetzung in Betracht, dass der
betroffene Fahrerlaubnisinhaber die Fahreignung zum
Zeitpunkt der gerichtlichen Eilentscheidung bereits
mit hoher Wahrscheinlichkeit zuriickerlangt hat. Denn
nur dann wiirde es an dem erforderlichen, iiber die
RechtmiBigkeit der in der Hauptsache angegriffenen
Verfiigung hinausgehenden besonderen offentlichen
Vollzugsinteresse fehlen. Das ist vorliegend aber nicht
feststellbar, weil es hierzu nach dem Willen des Ver-
ordnungsgebers zwingend einer vorherigen medizi-
nisch-psychologischen Begutachtung bediirfte, der
sich der Antragsteller gerade nicht unterzogen hat.

24.%*) 1. Personen, die bei einer Trunkenheits-
fahrt einen BAK-Wert von 2,33 Promille aufwei-
sen, gehoren zu denjenigen, fiir die das Bundesver-
waltungsgericht und der beschlieBende Senat auf
der Grundlage entsprechender wissenschaftlicher
Erkenntnisse und in Ubereinstimmung mit der
Wertung des Verordnungsgebers (vgl. § 13 Satz 1
Nr.2 Buchst. ¢ FeV) deutlich normabweichende
Trinkgewohnheiten und eine ungewohnliche Gift-
festigkeit annehmen. Werden diese Personen in
einer solchen Lage im StraBenverkehr angetroffen,
ist regelmiiBig ernsthaft zu besorgen, dass sie zu-
kiinftig im alkoholisierten Zustand nicht stets die
notige Selbstkontrolle aufbringen, vom Fiihren
eines Kraftfahrzeugs abzusehen, weshalb die bei
offenen Erfolgsaussichten des Hauptsacheverfah-
rens vorzunehmende Interessenabwigung zu
ihrem Nachteil ausfillt.

2.Zur Anordnung einer MPU ohne vorherige
Einholung eines irztlichen Gutachtens (§ 13 S.1
Nr. 1 FeV) zur Abklidrung des Verdachts der Alko-
holabhéngigkeit.

Oberverwaltungsgericht Niedersachsen,
Beschluss vom 29. November 2013 — 12 ME 187/13 —

Zum Sachverhalt:

Der Antragsteller wendet sich gegen die mit der An-
ordnung der sofortigen Vollziehung versehene Entzie-
hung seiner Fahrerlaubnis u.a. der Klasse CE.

Im Rahmen priventiver behordlicher Zusammenar-
beit wies die Polizeiinspektion D. den Antragsgegner
unter dem 10. Juli 2009 auf eine zuriickliegende Alko-
holabhéngigkeit des Antragstellers hin. Am 18. Mai
2012 teilte die Polizeiinspektion D. dem Antragsgeg-
ner mit, nach vorliegenden Erkenntnissen bestehe der
Verdacht, dass der — bei der Polizei verbeamtete — An-
tragsteller nach zuriickliegender Alkoholabhingigkeit
riickfillig geworden sei. Er habe sich 2006 und 2009
einer stationdren Entwohnungstherapie unterzogen,
vom 15. Mérz bis 11. April 2012 habe eine priventive
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klinische Behandlung stattgefunden. Am 24. April 2012
sei der Antragsteller vom Dienststellenleiter der Poli-
zeistation und einem Suchtberater aufgesucht worden,
er habe augenscheinlich sehr stark unter dem Einfluss
alkoholischer Getrinke gestanden. Vom 30. April bis
10. Mai 2012 habe sich der Antragsteller zur Entgif-
tung in einer Klinik aufgehalten. Am 16. Mai 2012 sei
er stark alkoholisiert in eine weitere Klinik eingeliefert
und in der Nacht zum 17. Mai 2012 ebenfalls stark al-
koholisiert in E. angetroffen worden. Mit Schreiben
vom 19. Oktober 2012 forderte der Antragsgegner den
Antragsteller zur Vorlage eines medizinisch-psycho-
logischen Gutachtens auf. Das am 05. Februar 2013
beim Antragsgegner eingegangene Gutachten des
TUV N. vom 28. Januar 2013 gelangt zu der Einschiit-
zung, es sei zu erwarten, dass der Antragsteller zu-
kiinftig ein Kraftfahrzeug unter Alkoholeinfluss fiih-
ren werde. ]hm wurde geraten, den von ihm bereits
praktizierten Alkoholverzicht fortzusetzen und zu sta-
bilisieren.

Nach Anhorung entzog der Antragsgegner dem An-
tragsteller mit Bescheid vom 11. Juli 2013 unter An-
ordnung der sofortigen Vollziehung mit der Begriin-
dung die Fahrerlaubnis, die Eignungsbedenken seien
durch das Untersuchungsergebnis nicht ausgerdumt
worden. Den Antrag des Antragstellers, ihm vorldufi-
gen Rechtsschutz zu gewihren, hat das Verwaltungs-
gericht mit dem angegriffenen Beschluss abgelehnt.
Die dagegen gerichtete Beschwerde des Antragstellers
ist nicht begriindet.

Aus den Griinden:

Nach der hier allein moglichen summarischen Prii-
fung spricht Uberwiegendes dafiir, dass der Antrags-
gegner und — ihm folgend — das Verwaltungsgericht zu
Recht vom Vorliegen einer Fahrungeeignetheit im
Sinne des § 3 Abs. 1 StVG, § 46 Abs. 1 FeV i.V.m.
Nr. 8.3 der Anlage 4, also einer Alkoholabhéngigkeit,
ausgegangen sind. Zwar ist dem Antragsteller zuzuge-
stehen, dass zur Abkldrung einer Alkoholabhingigkeit
grundsitzlich ein drztliches Gutachten nach § 13 Satz 1
Nr. 1 FeV erforderlich und ein solches hier nicht ein-
geholt worden ist. Gleichwohl deuten hier nach Akten-
lage gewichtige Umstinde darauf hin, dass beim
Antragsteller tatséchlich eine Alkoholabhidngigkeit
vorliegt. Hierfiir sprechen zundchst die Mitteilungen
der Polizeiinspektion D. vom 10. Juli 2009 und vom
18.Mai 2012. Die im letztgenannten Schreiben enthal-
tenen Angaben, er habe sich 2006 und 2009 einer sta-
tiondren Entwohnungstherapie und vom 15. Mirz bis
11. April 2012 einer priventiven klinischen Behand-
lung unterzogen, am 24. April 2012 sei er vom Dienst-
stellenleiter der Polizeistation und einem Suchtberater
aufgesucht worden, er habe augenscheinlich sehr stark
unter dem Einfluss alkoholischer Getridnke gestanden,
vom 30. April bis 10. Mai 2012 habe er sich zur Ent-
giftung in einer Klinik aufgehalten, hat der Antragstel-
ler im Rahmen der Untersuchung aus Anlass der Er-
stellung des medizinisch-psychologischen Gutachtens
des TUV N. vom 28. Januar 2013 bestiitigt und ergin-
zend mitgeteilt, er habe am 18. Mai 2012 unter Alko-
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holeinfluss einen Suizidversuch unternommen. Er sei
danach stationdr aufgenommen und es seien u.a. die
Diagnosen einer psychischen und Verhaltensstérung
durch Alkohol/Abhingigkeitssyndrom erstellt wor-
den.

Der Senat verkennt nicht, dass sich eine gutachterli-
che Priifung, ob beim Antragsteller mindestens drei
von sechs Kriterien einer Alkoholabhidngigkeit geméf
ICD (International Classification of Diseases = Inter-
nationale Klassifikation psychischer Storung: siichti-
ges Verlangen, Kontrollminderung, Entzugssympto-
matik, Toleranzbildung, Interesseneinengung, anhal-
tender Konsum trotz Folgeschédden; vgl. zu diesen Kri-
terien: Begutachtungsleitlinien zur Kraftfahrereig-
nung, Komm., herausgegeben von Schubert/Schnei-
der/Eisenmenger/Stephan, Anm. 2.1 zu Kapitel 3.11.2)
vorliegen, nicht bei den Akten befindet. Im medi-
zinisch-psychologisch Gutachten des TUV N. vom
28. Januar 2013 werden jedoch die dort nachtriglich
angeforderten Entlassungsberichte betreffend die sta-
tiondren Krankenhausaufenthalte des Antragstellers
vom 16. bis 27. Mai 2006, 30. April bis 11. Mai 2012
sowie vom 23. Mai bis 15. Juni 2012 referiert. Danach
seien jeweils iibereinstimmend die Diagnosen einer
psychischen und Verhaltensstérung durch Alkohol/
Abhingigkeitssyndrom erstellt worden. In dem Ent-
lassungsgericht betreffend den Zeitraum 30. April bis
11. Mai 2012 heif3t es zusitzlich: Entzugssyndrom. Es
deutet Uberwiegendes darauf hin, dass die Priifung
einer Alkoholabhingigkeit gemifl ICD anhand der an-
gefiihrten Kriterien jedenfalls im Rahmen der stationi-
ren Krankenhausaufenthalte des Antragstellers stattge-
funden hat und dort bejaht worden ist. Ist danach
jedenfalls nach summarischer Priifung im Eilverfahren
von einer Alkoholabhingigkeit auszugehen, hat das
Verwaltungsgericht in Ubereinstimmung mit Nr. 8.4
der Anlage 4 zur Fahrerlaubnis-Verordnung zutreffend
den Nachweis einer einjdhrigen Alkoholabstinenz
nach Abschluss der Entwohnungsbehandlung gefor-
dert. Vor dem Hintergrund der Angaben des Antrag-
stellers im Rahmen der medizinisch-psychologischen
Untersuchung ist eine solche Abstinenz zu Recht ver-
neint worden. Wie aus den Mitteilungen der Polizei-
station F. vom 23. Oktober und 13. November 2013
betreffend eine Fahrt des Antragstellers mit einem
Fahrrad am 22. Oktober 2013 mit einer BAK von 2,33
Promille folgt, kann von einer Abstinenz auch derzeit
nicht ausgegangen werden.

Wollte man — ungeachtet der dargestellten, nach
Aktenlage bestehenden gewichtigen, auf eine Alko-
holabhingigkeit des Antragstellers hindeutenden Um-
stinde — von offenen Erfolgsaussichten des Hauptsa-
cheverfahrens ausgehen, fiele vor dem dargestellten
Hintergrund die im Rahmen des vorldufigen Rechts-
schutzverfahrens vorzunehmende Interessenabwi-
gung zum Nachteil des Antragstellers aus. Liegen —
wie hier — konkrete Anhaltspunkte vor, dass die Fah-
reignung nicht (mehr oder wieder) besteht, so dass die
Teilnahme des Fahrzeugfiihrers am Straenverkehr
eine Gefdhrdung anderer Verkehrsteilnehmer sehr
wahrscheinlich macht, verdient das offentliche Inter-

esse daran, dass der Fahrerlaubnisinhaber gehindert
wird, von seiner Fahrerlaubnis Gebrauch zu machen,
Vorrang. Der Antragsteller gehort mit dem bei ihm bei
der Trunkenheitsfahrt vom 22. Oktober 2013 festge-
stellten Promille-Wert von 2,33 zu den Personen, fiir
die das Bundesverwaltungsgericht (s. etwa BVerwG,
Urteil vom 21.05.2008 — 3 C 32.07 —, BVerwGE 131,
163, juris Rdn. 15 ff. m.w.N. [= BA 2008, 410]) und
der beschlieBende Senat (s. etwa Beschl. v. 26.10.2011
— 12 ME 181/11 —, DAR 2011, 716, juris [= BA 2012,
120]) auf der Grundlage entsprechender wissenschaft-
licher Erkenntnisse und in Ubereinstimmung mit der
Wertung des Verordnungsgebers (vgl. § 13 Satz 1 Nr.
2 Buchst. ¢ FeV) deutlich normabweichende Trinkge-
wohnheiten und eine ungewohnliche Giftfestigkeit an-
nehmen. Werden diese Personen in einer solchen Lage
im Straenverkehr angetroffen, ist regelmifig ernst-
haft zu besorgen, dass sie zukiinftig im alkoholisierten
Zustand nicht stets die notige Selbstkontrolle aufbrin-
gen, vom Fiihren eines Kraftfahrzeugs abzusehen.

25. 1. Eine partielle Vorwegnahme der Hauptsa-
che durch einstweilige Verpflichtung zur Erteilung
einer Fahrerlaubnis scheidet jedenfalls aus, wenn
zur Beurteilung der Fahreignung noch eine medizi-
nisch-psychologische Untersuchung geboten ist.
Dies gilt auch dann, wenn die von der Fahrerlaub-
nisbehorde erlassene Gutachtensanordnung rechts-
fehlerhaft ist und deshalb im Hauptsacheverfahren
ein Neubescheidungsausspruch in Betracht kommt.

2. Die strafgerichtliche Entziehung der Fahrer-
laubnis wegen einer Fahrt unter Alkoholeinfluss
lost fiir ein Wiedererteilungsverfahren ohne weite-
res die Notwendigkeit der Anordnung einer medizi-
nisch-psychologischen Untersuchung aus (Fortfiih-
rung der Senatsrechtsprechung, vgl. Urteil vom
18.06.2012 - 10 S 452/10 —, VBIBW 2013,19).

Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg,
Beschluss vom 15. Januar 2014 — 10 S 1748/13 —

Aus den Griinden:

Die Beschwerde des Antragstellers ist zuléssig, je-
doch nicht begriindet.

Der geltend gemachte Anspruch auf (Wieder-)Ertei-
lung der Fahrerlaubnis setzt gemidf3 § 2 Abs.2 Nr. 3,
Abs. 4 Satz 1 StVGund § 11 Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 20
Abs. 1 FeV die — im Zweifelsfall vom Antragsteller
nachzuweisende — Fahreignung voraus. Einen solchen
hier erforderlichen Nachweis hat der Antragsteller
nicht gefiihrt, weil er ein notwendiges medizinisch-
psychologisches Gutachten mit entsprechendem posi-
tivem Ergebnis nicht beigebracht hat.

Allerdings zieht der Antragsteller wohl zu Recht in
Zweifel, dass der vom Antragsgegner und vom Ver-
waltungsgericht herangezogene §2a Abs.4 Satz 1
2. Halbsatz StVG eine taugliche Rechtsgrundlage fiir
die Gutachtensanordnung vom 17.05.2013 darstellt.
Diese Vorschrift diirfte nach Wortlaut und systemati-
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schem Zusammenhang insbesondere mit dem 1. Halb-
satz sowie in Abgrenzung zu § 2a Abs. 5 StVG nur das
Entziehungsverfahren betreffen, nicht das (Wieder-)
Erteilungsverfahren. Diese Frage bedarf hier aber kei-
ner abschlieBenden Beantwortung. Denn die Notwen-
digkeit der Beibringung eines medizinisch-psycho-
logischen Gutachtens folgt — ohne Ermessensspiel-
raum fiir die Fahrerlaubnisbehorde — ohne Weiteres
aus § 13 Satz 1 Nr. 2 Buchst. d FeV. Nach dieser Vor-
schrift ordnet die Fahrerlaubnisbehorde die Beibrin-
gung eines medizinisch-psychologischen Gutachtens
an, wenn die Fahrerlaubnis aus einem der unter den
Buchstaben a bis ¢ genannten Griinde entzogen war.
Letzteres ist hier der Fall. Durch Stratbefehl des Amts-
gerichts Schopfheim vom 15.05.2012 wurde der An-
tragsteller wegen einer Trunkenheitsfahrt mit 1,20
Promille nach § 316 StGB verurteilt und ihm die Fah-
rerlaubnis mit einer Sperrfrist fiir eine Neuerteilung
von sieben Monaten entzogen mit der Begriindung, der
Antragsteller habe sich durch die Tat als ungeeignet
zum Fiihren von Kraftfahrzeugen erwiesen.

Dass die Entziehung der Fahrerlaubnis durch das
Strafgericht von § 13 Satz 1 Nr. 2 Buchst. d FeV eben-
so erfasst wird wie eine behordliche Entziehung der
Fahrerlaubnis, ist in der Rechtsprechung des Senats
und des Bundesverwaltungsgerichts, auf die der An-
tragsteller hingewiesen worden ist, gekldrt (vgl. Se-
natsurteil vom 18.06.2012 — 10 S 452/10 —, VBIBW
2013, 19; bestitigt durch Bundesverwaltungsgericht,
Beschluss vom 24.06.2013 -3 B 71.12 —, NJW 2013,
3670 [= BA 2013, 252]). Dies zieht auch der Antrag-
steller nicht in Zweifel.

Des Weiteren hat der Senat in dem Urteil vom
18.06.2012 dargelegt, das die tatbestandliche Voraus-
setzung einer vorldufigen Entziehung der Fahrerlaub-
nis ,,aus den Griinden der Buchstaben a bis ¢ im Sinne
einer Tatbestandswirkung nur an die den genannten
Buchstaben zugrunde liegenden Sachgriinde ankniipft,
ohne dass auch die Tatbestandsvoraussetzungen der je-
weiligen Bestimmungen fiir eine Gutachtensanord-
nung vorliegen und gepriift werden miissten. So ge-
niigt bei Ankniipfung an Buchstabe a insoweit die
Feststellung, dass die friihere (verwaltungsbehordliche
oder strafgerichtliche) Entziehung der Fahrerlaubnis
wegen Alkoholmissbrauchs erfolgt ist. Dass dieser
Fall hier vorliegt, ist entgegen der Auffassung des An-
tragstellers dem Strafbefehl des Amtsgerichts Schopf-
heim sehr wohl zu entnehmen. Der strafgerichtlichen
Entziehung der Fahrerlaubnis lag zugrunde, dass der
Antragsteller am 03.03.2012 mit dem Pkw fuhr, ob-
wohl er infolge des vorangegangenen Alkoholgenus-
ses fahruntiichtig war. Diese Tat belegt einen Alkohol-
missbrauch, da der Antragsteller erwiesenermalen
nicht zwischen einem die Fahreignung ausschlielen-
den Alkoholkonsum und dem Fiihren eines Kraftfahr-
zeugs getrennt hat (vgl. die Legaldefinition des Alko-
holmissbrauchs in Nr.8.1 der Anlage4 zur Fahr-
erlaubnis-Verordnung: ,,Das Fiihren von Fahrzeugen
und ein die Fahrsicherheit beeintrichtigender Alkohol-
konsum kann nicht hinreichend sicher getrennt wer-
den®). Der Sache nach hat die strafrichterliche Ent-
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ziehung der Fahrerlaubnis mit der gegebenen Begriin-
dung, dass der Antragsteller sich durch die Tat — das
Fahren im Zustand alkoholbedingter Fahruntiichtig-
keit — als ungeeignet zum Fiihren von Kraftfahrzeugen
erwiesen habe, zugleich die Bedeutung einer Feststel-
lung, dass im Sinne der von § 13 Satz 1 Nr. 2 Buchst. a
Alt. 2 FeV erfassten Fallgruppe Tatsachen die Annah-
me von Alkoholmissbrauch begriinden. Das strafge-
richtliche Erkenntnis ersetzt bzw. eriibrigt insoweit
eine bei isolierter Anwendung der Vorschrift erforder-
liche origindre Priifung.

Hiernach war der Antragsgegner nicht nur berech-
tigt, sondern verpflichtet, die Wiedererteilung der Fah-
rerlaubnis von der Vorlage eines medizinisch-psycho-
logischen Gutachtens abhidngig zu machen, und der
Antragsteller kann nur auf diesem Wege den Nachweis
der Wiedererlangung der Fahreignung fiihren. Da er
ein solches Gutachten nicht beigebracht hat, scheidet
schon deshalb die Annahme eines Anordnungsan-
spruchs aus, ohne dass es im Einzelnen auf die Recht-
miBigkeit der Gutachtensanordnung vom 17.05.2013
ankommt. Selbst bei Unterstellung ihrer Rechtswid-
rigkeit konnte der Antragsteller im Hauptsacheverfah-
ren nur einen Anspruch auf Neubescheidung durchset-
zen (vgl. Senatsurteil vom 18.06.2012—10 S 452/10 —,
VBIBW 2013, 19, juris Rn. 66). Dieser Neubeschei-
dung hitte wiederum eine ordnungsgemife, auf die
zutreffende Rechtsgrundlage gestiitzte Gutachtensan-
ordnung vorauszugehen. Da das Gutachtensergebnis
nicht prognostizierbar ist, konnte mithin auch bei
Unterstellung der Rechtswidrigkeit der Gutachtensan-
ordnung vom 17.05.2013 eine iiberwiegende Wahr-
scheinlichkeit des Bestehens des geltend gemachten
Anordnungsanspruchs nicht festgestellt werden. Hier-
nach kann im vorliegenden Fall auch auf sich beruhen,
ob bereits die Angabe einer unzutreffenden Rechts-
grundlage fiir eine Gutachtensanordnung zu deren
Rechtswidrigkeit fiihrt, obwohl sie von einer anderen
Rechtsgrundlage gedeckt ist.

Bei dieser rechtlichen Ausgangslage, die durch das
Fehlen eines hinreichend wahrscheinlichen Anord-
nungsanspruchs gekennzeichnet ist, ist auch eine par-
tielle — zeitlich nur bis zur rechtskriiftigen Entschei-
dung in der Hauptsache sich erstreckende — Vor-
wegnahme der Hauptsache nicht gerechtfertigt. Solan-
ge die durch eine medizinisch-psychologische Unter-
suchung zu kldrenden Zweifel an der Fahreignung des
Antragstellers nicht ausgerdumt sind, kommt eine
auch nur voriibergehende Erteilung der Fahrerlaubnis
nicht in Betracht. Im Hinblick auf die groen Gefahren
fiir hochrangige Rechtsgiiter wie Leben und Gesund-
heit anderer Verkehrsteilnehmer, die von einem unge-
eigneten Kraftfahrer ausgehen, sind die personlichen
und beruflichen Nachteile hinzunehmen, die der An-
tragsteller erleidet, wenn die einstweilige Anordnung
nicht ergeht. Diese Nachteile halten sich, da die vom
Antragsteller befiirchtete Kiindigung seines Arbeits-
verhiltnisses bislang nicht erfolgt ist, in Grenzen.

(Mitgeteilt vom 10. Senat des Verwaltungsgerichts-
hofes Baden-Wiirttemberg)
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Problems with the Absorption Deficit in the Calculation of
Blood Ethanol Concentration

1. Einfithrung

Bei der in der forensischen Praxis iiblichen Berechnungsmethode der Blutalkoholkon-
zentration (BAK) zum Tatzeitpunkt wird die Widmark-Formel verwendet [17]. Diese Riick-
rechnung geht zunéchst von zwei Voraussetzungen aus:

1. Tatzeitpunkt und Zeitpunkt der Blutentnahme befinden sich in dem Bereich der Blut-
alkoholkurve, der einen linearen Abfall aufweist.

2. Die gesamte aufgenommene Alkoholdosis wird ohne Zeitverzégerung resorbiert.

Wie ein Vergleich zwischen oral und intravends verabreichtem Alkohol zeigt, wird der
oral aufgenommene Alkohol aber nur unter bestimmten Bedingungen, z.B. wenn die Al-
koholaufnahme auf leeren Magen erfolgt, fast vollstindig im Blut aufgenommen. Wird
hingegen wihrend oder vor dem Alkoholkonsum Nahrung aufgenommen, liegt das beob-
achtete Maximum der Blutalkoholkonzentration unter dem erwarteten, es entsteht offen-
bar ein Defizit ([25]; [17]).

Wihrend man bei der Widmark-Formel seit langer Zeit Vorschldge zur individuellen
Optimierung kennt, die sich im Reduktionsfaktor r wiederfinden, bei dem Geschlecht,
Korpergewicht und -lidnge, ja sogar das Lebensalter Beriicksichtigung finden (z.B. [2];
[56]; [55]; [63]), fehlen bislang Vorschlédge zur weiteren Anndherung an das Phinomen des
Resorptionsdefizits. Hier wird nur lapidar — oft mit Bezug auf zahlreiche Untersuchungen,
die aber nicht genannt werden — festgestellt, dass dieses Defizit im Allgemeinen 10 bis
30 %, in Einzelfillen aber auch 50 % oder gar 70 % betragen konne, bzw. maximal eine
bestimmte Grofle annehme ([17], S. 559), wenn es iiberhaupt real vorhanden sei und nicht
bloB ein Problem des Widmarkschen Modells abbilde, wie es GILG mit der Formulierung
,s0 genanntes Resorptionsdefizit® andeutet (ebd., S. 558).

Wiinschenswert erscheint eine genaue Analyse aller Faktoren, die das Resorptionsdefi-
zit verursachen und beeinflussen. Das Review soll eine Bestandsaufnahme der vorliegen-
den Befunde und Erkenntnisse liefern.

2. Berechnung des Promillewerts zur Tatzeit aus der gemessenen Blutalkoholkon-

zentration

Die urspriingliche Widmark-Formel erfuhr durch verschiedene Autoren Korrekturen.
Zur Bestimmung des Reduktionsfaktors r, der von Widmark selbst mit 0,68 fiir Ménner
und 0,55 fiir Frauen ermittelt wurde [64], gibt es verschiedene neuere Ansétze.

WATSON et al. [63] berechneten aus der Korperlidnge und dem Korpergewicht, bei Mén-
nern zusétzlich noch aus dem Lebensalter, den Anteil des Korperwassers. Aus diesem lasst
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sich dann tiber die Gleichung r = Anteil des Korperwassers/Anteil des Wassers im Blut ein
individueller Widmark-Faktor berechnen. Die Watson-Gleichungen lauten:

Korperwasser (Minner) = 2,447 — 0,09516 * Alter + 0,1074 * Korperldange
+0,2262 * Gewicht,

Korperwasser (Frauen) = — 2,097 + 0,1069 * Korperldnge + 0,2466 * Gewicht.

FORREST [11] schlug 1986 vor, aus dem Body-Mass-Index der Probanden den prozentu-
alen Fettanteil am Korpergewicht zu schitzen. Zieht man diesen Fettanteil vom Korperge-
wicht ab, ergibt sich iiber einen Faktor der Anteil des Korperwassers, woraus wieder der
Faktor r zu berechnen sei.

BARBOUR [5] prisentiert Tabellen, die nach der Forrest-Methode errechnet wurden, und
aus denen man den r-Wert aus dem Body-Mass-Index direkt ablesen kann.

Die Forschungsgruppe um ALT und SEIDL ([2]; [55]; [56]) hat einen individuellen Re-
duktionsfaktor r wie folgt ermittelt:

r fiir Frauen: r =0,31223 — 0,0006446 * Gewicht + 0,004466 * Korperldnge,
r fiir Ménner: r =0,31608 — 0,004821 * Gewicht + 0,004632 * Korperliange.

ULRICH [61] ermittelte fiir Minner:
r=0,715-0,00462 * Gewicht + 0,0022 * Korperldnge.

Alle diese Berechnungen gehen davon aus, dass der Alkoholkonsum auf leeren Magen
erfolgt.

POSEY u. MozAYANI [44] verglichen die verschiedenen Berechnungsmethoden. Sie stell-
ten fest, dass mittels der urspriinglichen Widmark-Formel die BAK iiberschitzt wird, die
neueren Berechnungsmethoden dagegen relativ dicht an der tatsidchlichen BAK liegen.

Es ist zunéchst bemerkenswert, dass diese durchaus evidenzbasiert gewonnenen Prizi-
sierungen der Widmark-Berechnungsmethode bislang nicht umfassenden Eingang in die
Praxis der forensischen Tatzeitwertberechnung gefunden bzw. sich als gerichtsfester Stan-
dard etabliert haben. Noch immer wird in der Sachverstidndigenpraxis hiufig mit dem pau-
schalen, von WIDMARK (1932) abgeleiteten Ansatz r = 0,7 fiir Médnner und r = 0,6 fiir Frau-
en argumentiert.

POSEY u. MOzAYANI [44], aber auch GULLBERG [ 18], weisen darauf hin, dass neben dem
Widmark-Faktor noch andere Variablen bei der Berechnung der Blutalkoholkurve eine
Rolle spielen, wie die Menge und Art der Nahrung, Nahrungsaufnahme vor oder wihrend
der Alkoholaufnahme, der First-pass-Metabolismus und die Alkoholabbaurate.

ZIMMER u.a. [69] berichten von Computerprogrammen zur Berechnung der BAK, die
die Magenfiillung berticksichtigen.

3. Das ,so genannte‘ Resorptionsdefizit

Der Begriff ,Resorptionsdefizit® wird in zwei Bedeutungen verwendet. Zum einen be-
zeichnet man damit die Differenz zwischen der mit der Widmark-Formel errechneten und
der tatséchlich im Blut gemessenen Ethanolkonzentration [17]. Die tatsidchlich erreichten
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Blutalkoholkonzentrationen sollen etwa 10 bis 30 % niedriger als die nach der Widmark-
Formel berechneten sein ([17]; [31]; [68]); gefundene groBere Differenzen werden eher als
Ausnahmen hingestellt [17]. Zweitens ist damit die Differenz zwischen der BAK bei Al-
koholkonsum auf niichternen Magen und Alkoholkonsum nach einer Mahlzeit gemeint
([71; [9]; [64]). Sinngemil gehort dazu drittens auch die Differenz zwischen der BAK bei
intravenos und oral zugefiihrtem Alkohol, die zwar in der neueren, meist englischsprachi-
gen Literatur — die diesbeziigliche Forschung findet hauptsichlich in den USA, aber auch
weltweit statt — nicht als ,Resorptionsdefizit® bezeichnet wird, sondern als ,presystemic
elimination® oder als ,first-pass-metabolism* ([3]; [4]). Die Ursachen fiir das Resorptions-
defizit in der ersten Bedeutung lassen sich einem unzureichenden mathematischen Modell
zuordnen, eine solche Begriindung kann die Differenz nach den anderen Bedeutungen je-
doch nicht erkldren, wenn auch die exakte Berechnung des FPM umstritten ist.

Bereits WIDMARK war aufgefallen, das sich das gleichzeitige Verzehren von Nahrung
und Alkohol senkend auf den Blutalkoholgehalt auswirkt: ,,Wird der Alkohol im Zu-
sammenhang mit einer Mahlzeit eingenommen, so wird die Blutalkoholkonzentration in
erster Linie durch die verlangsamte Resorption beeinflusst (...) Wihrend der Digestion
selbst macht sich indessen ein anderer Einfluss geltend, der darin resultiert, dass ein ge-
wisses kleineres Quantum des konsumierten Alkohols iiberhaupt nicht resorbiert wird*
([64], S. 68). Er erklért diesen Umstand damit, dass bei der Verdauung Aminoséiuren frei-
gesetzt werden, die mit dem Alkohol eine Bindung eingehen wiirden ([65], S. 135 ff).
Ahnliche Uberlegungen finden sich bei ACHINGER u. MALLACH [1]. WIDMARK unterschied
bereits zwischen ,Resorptionsverzogerung* (oder ,-verlangsamung‘) und ,Resorptionsde-
fizit’.

ELBEL u. SCHLEYER [9] beschreiben 1956 unter Bezug auf Arbeiten zahlreicher Autoren
(wie MILES, WIDMARK, GOLDBERG) eine deutliche Abflachung der Blutalkoholkurve nach
Nahrungsaufnahme vor dem Alkoholkonsum. Sie berichten aber auch, dass selbst bei lee-
rem Magen der Alkohol nicht vollstindig resorbiert werde, dass ,,schon im Niichternver-
such ein gewisser Verlust an Alkohol eintritt, ein Defizit* ([9], S. 18).

BRETTEL spricht von einem Resorptionsdefizit, wenn sich ,,ein Teil des peroral aufge-
nommenen Alkohols dem Nachweis im Organismus entzieht” ([7], S. 217). Der Resorp-
tionsverlust sei umso groBer, je langsamer die Resorption erfolge. BRETTEL rdumt aber ein,
dass es eine zwingende, experimentell einwandfrei belegte Erklarung fiir dieses Defizit
bisher nicht gebe.

HEIFER u. WEHNER [23] gaben in ihrem Gutachten fiir das vormalige Bayerische Oberste
Landesgericht mit der Fragestellung: ,,Gibt es wissenschaftlich gesicherte Erkenntnisse
dariiber, wie hoch das Resorptionsdefizit der Alkoholaufnahme hochstens sein kann? Be-
steht ein wissenschaftlich anerkannter Erfahrungssatz des Inhalts, dass ein Resorptionsde-
fizit von 40 % iiberhaupt nicht oder nur unter ganz bestimmten (welchen?) Voraussetzun-
gen moglich ist? einen Uberblick iiber den damaligen Forschungsstand und befassen sich
mit 3 Hypothesen von ACHINGER u. MALLACH [1] zur Erkldrung des Defizits. Die Autoren
kommen zu der Feststellung, dass zwar ,,die Annahme eines Resorptionsdefizits denkge-
setzlich moglich ist*, dass es aber ,,trotz zahlreicher qualitativer Erkldrungsversuche nicht
gelungen ist, die Hypothese eines Resorptionsdefizits auf naturwissenschaftlicher Basis
exakt zu beweisen oder durch experimentelle Messungen zu belegen* ([23], S. 303).
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4. Grundlegendes zur Alkoholresorption und -elimination

NORBERG et al. [41] geben einen Uberblick iiber die Alkoholforschung seit 1990. Bei der
Resorption des Alkohols handelt es sich nicht um eine aktive Resorption, sondern sie ge-
schieht durch passive Diffusion. Bei oraler Aufnahme diffundiert der grofite Teil des Al-
kohols durch die Winde des Zwolffingerdarms und des Diinndarms (ca. 80 %), ein klei-
nerer Teil durch die Wand des Magens (ca. 20 %), auch durch die Mund- und Speise-
rohrenschleimhaut diffundiert ein geringer Anteil. Der Alkohol wird zunéchst in der Pfort-
ader zur Leber gefiihrt. Die Leerung des Mageninhalts in den Zwolffingerdarm durch den
Pylorusmuskel scheint eine entscheidende Rolle fiir die Resorptionsrate des Alkohols zu
spielen. Inter- und intraindividuelle Unterschiede der Leerungsrate des Magens haben
einen grofien Einfluss auf den Resorptionsverlauf.

Ein wichtiger Faktor fiir die Resorption ist, ob das Getrdnk auf einen leeren Magen ge-
trunken wird oder ob es zusammen mit oder nach einer Mahlzeit konsumiert wird ([13];
[49]). Faktoren, die die Magenleerung beeinflussen, sind die Menge und die Zusammen-
setzung der Mahlzeit, die tdglichen Wechsel in der Blutglukose-Konzentration, das Rau-
chen von Zigaretten oder auch die Einnahme von Arzneimitteln [26]. Weiter spielen die
Menge und Konzentration sowie die Art des konsumierten Alkohols, aber auch die Trink-
geschwindigkeit eine Rolle ([47]; [48]; [49]).

Die Elimination des Alkohols findet primédr durch Abbau des Alkohols statt. Nur ein
kleiner Teil des Alkohols wird iiber die Lunge (1 bis 5 %) und iiber andere Wege (1 bis
5 %) wie Urin, Schweill und Trinenfliissigkeit ausgeschieden. Der weitaus grofite Anteil
des Alkohols wird durch verschiedene Enzyme zu CO, und H,O oxidiert und auf diese
Weise aus dem Korper entfernt [25].

Die Leber hat hierbei mit 92 bis 95 % den Hauptanteil durch die ADH (Alkoholdehy-
drogenase), das MEOS (das mikrosomale ethanoloxidierende System) und durch die Ka-
talase (da Wasserstoffperoxid notwendig ist fiir die Oxidation von Alkohol, spielt die Ka-
talase in vivo keine relevante Rolle). Der erste Abbau in der Leber, bevor der Alkohol den
Korperkreislauf erreicht, wird als hepatischer First-pass-Abbau bezeichnet. Die hepatische
ADH liegt in fiinf Formen vor, die unterschiedliche V,,,, und K, -Werte haben, dariiber hin-
aus gibt es mindestens fiinf weitere ADH-Unterformen beim Menschen. Diese Werte
wiren fiir den Abbau des Alkohols nach der Michaelis-Menten-Gleichung zu beriicksich-
tigen. Ein Teil des Alkohols wird schon im Magen ebenfalls von ADH-Enzymen abgebaut
im Sinne eines gastrischen First-pass-Abbaus.

Alkohol wird durch Oxidation mittels der ADH zuerst zu Acetaldehyd umgewandelt. Als
Koenzym fungiert das NAD'-System. Der Acetaldehyd wird anschlieBend durch eine
AIDH (Aldehyddehydrogenase) zu Acetat oxidiert. Als Endprodukte entstehen im Zitro-
nensdure-Zyklus aus Acetat Kohlendioxid und Wasser. Bei hoheren Blutalkoholkonzen-
trationen kann der Alkohol auch durch das MEOS zu Acetaldehyd oxidiert werden, kata-
lysiert durch das Enzym Cytochrom-P-450 in den Mikrosomen der Leberzellen. SEITZ et
al. ([57]; [58]) beschreiben als gastrointestinale Faktoren beim Alkoholabbau die Aktivitét
der Enzyme in der Magen- und Darmschleimhaut sowie die Geschwindigkeit der Magen-
leerung. Bei den Enzymen finden sich genetische Unterschiede wie eine atypische ADH-
Variante bei bis zu 90 % der Ostasiaten. Auch Geschlecht und Lebensalter spielen hierbei
eine Rolle. Die ADH-Aktivitit ist z. B. bei jungen Frauen geringer als bei jungen Minnern
[20], bei dlteren Mannern nimmt sie ebenfalls ab [57]. Hohere Alkoholkonzentrationen
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fiihren zu einem gesteigerten Alkoholabbau. JELSKI et al. [27] beschreiben vier Klassen
von ADH-Isoenzymen in der menschlichen Magenschleimhaut.

Der Alkoholabbau ist enzymabhingig und unterliegt bei bestimmten Alkoholkonzentra-
tionen einer unterschiedlichen Sattigungskinetik. Die Arbeit der ADH unter Séttigungsbe-
dingungen versteht man als Eliminationskinetik 0. Ordnung. Daraus entsteht ein Verlauf
der Blutalkoholkurve, die im absteigenden Teil im Bereich forensisch bedeutsamer Alko-
holkonzentrationen auch bei einer Michaelis-Menten-Kinetik einen quasilinearen Verlauf
aufweist. Erst bei geringen Alkoholkonzentrationen folgt der Alkoholabbau einer Elimina-
tionskinetik 1. Ordnung und die Blutalkoholkonzentration nimmt exponentiell ab [70].

5. Der First-pass-Metabolismus (FPM)

Der FPM liefert eine durch wissenschaftliche Experimente abgesicherte Erkldrung fiir
zumindest einen Teil des sog. Resorptionsdefizits. Es wird in den gastrischen und den
hepatischen FPM unterschieden, wobei der gastrische eher umstritten ist als der hepatische.

Der Begriff wird bereits 1977 von BRETTEL [7] verwendet. Er spricht vom First-pass-Al-
kohol. Gemeint ist die erste Leber-Passage des Alkohols, da zum damaligen Zeitpunkt
alkoholabbauende Enzyme in der Magenschleimhaut noch nicht bekannt waren.

Das Ausmal des First-pass-Abbaus des Alkohols wird von etlichen Autoren (z.B. [3];
[42]) durch Vergleich der Blutalkoholkurve bei intravendser Verabreichung mit der Kurve
bei oraler Aufnahme des Alkohols bestimmt, indem die Fliche unter beiden Kurven be-
rechnet wird. Die Kurve bei der oralen Alkoholaufnahme liegt oft deutlich unter der Kurve
der intravenosen Verabreichung von Alkohol, und die Differenz der beiden Kurvenfldachen
wird als MabB fiir den First-pass-Effekt genommen. Dieses Vorgehen wird allerdings von
LEvITT u. LEVITT [34] kritisiert. Sie berechnen aufgrund ihres Resorptionsmodells, das fiir
die Leber und das Korperwasser unterschiedliche Alkoholkonzentrationen vorsieht, eine
geringere Alkohol-Abbaurate in der Leber und damit einen geringeren FPM.

Wo findet der FPM statt? AMMON et al. [3] versuchten dies herauszufinden, indem ihre
Testpersonen Alkohol auf 3 verschiedene Weisen einnahmen (intravendse Infusion, orale
Gabe, Infusion in das Duodenum). Die Autoren konnten zeigen, dass ein groflerer Teil des
insgesamt geringen FPM durch den Magen bewirkt wurde.

Auch LM et al. [35] vertreten die Meinung, dass der FPM vorwiegend im Magen statt-
findet. Desgleichen berichtet BARAONA [4]: In Versuchen mit Ratten wurde die Pfortader
blockiert, um den hepatischen FPM auszuschalten. Es gab einen FPM, praktisch also nur
einen gastrischen. Um dagegen den gastrischen FPM auszuschalten, wurde die gleiche Al-
koholdosis direkt in den Diinndarm infundiert, was den FPM praktisch zum Erliegen
brachte.

Ebenso verweisen GENTRY et al. [15] darauf, dass bei Menschen, denen der Magen ent-
fernt wurde, ein FPM fehlt. Die Autoren erkldren auch, warum der hepatische FPM trotz
der reicheren Enzymausstattung geringer ausfillt als der gastrische: Die metabolische Ka-
pazitit der Leber werde bereits durch den im Korper vorhandenen Alkohol (bei lingerem
Trinken) in Anspruch genommen, deshalb fehlten in der Leber die Enzyme fiir den Abbau
neu einstromenden Alkohols. Der gastrische FPM sei von etlichen Faktoren abhiingig, so
von der Fiillung des Magens mit Nahrung oder der Konzentration des Alkohols. Wenn ge-
fastet wird oder bei niedrigen Alkoholkonzentrationen sei der FPM geringer, da eine
schnellere Magenpassage den Kontakt der Alkoholmolekiile mit den Enzymen in der Ma-
genschleimhaut verringere; ebenfalls werde dieser Kontakt verringert, wenn die Alkohol-
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molekiile sich in einer stark verdiinnten Losung befinden. Nach Seirz u. POSCHEL [58]
fiihren Verletzungen der Schleimhidute wie bei einer Gastritis zu einer Abnahme der ADH-
Aktivitdt. Eine langsamere Magenentleerung, so nach einer Mahlzeit, fiihre zu einem ge-
steigerten FPM. Dies berichteten auch ONETA et al. [42].

Ein geringer First-pass-Effekt fand sich bei Personen, denen ein Bypass gelegt wurde
([31; [15]; [35]). Eine andere Meinung vertreten LEE et al. [32], die verschiedene Enzyme
aus der ADH-Familie sowie ihre Verbreitung bei verschiedenen Vélkern untersuchten. Da
die Enzymkapazitit der Leber bedeutend grofer sei als die des Magens, sei auch der An-
teil der Leber am FPM groBer. Daran schlieft sich GILG [17] an und begriindet seine Skep-
sis auch damit, dass sich bisherige Untersuchungen sidmtlich auf niedrige Alkoholbelas-
tungen (0,15 bis 0,3 g Alkohol/kg Korpergewicht) beziehen wiirden.

Auch JULKUNEN et al. [29] legen dar, dass der gastrische FPM hauptséchlich bei gerin-
gen Alkoholmengen auftritt.

LeviTT u. LEVITT [33] vertreten die Ansicht, dass der gastrische FPM zu vernachlissigen
sei. Sie begriinden dies mit falschen Schliissen bei der Favorisierung des gastrischen FPM.
Hauptkritikpunkt dabei ist wiederum die fehlende Beriicksichtigung der Michaelis-Men-
ten-Kinetik.

Einen weiteren Hinweis auf eine Lokalisation des FPM in der Leber lieferten PARLESAK
et al. [43], die die Wirkung von Fructose auf den Alkoholabbau untersuchten. Nach
ScHOLzZ et al. [54] stimuliert Fructose den Alkoholabbau und damit den FPM durch eine
gesteigerte Oxidation der reduzierten Form von NAD" in der Leber. NAD* dient als Koen-
zym beim Abbau des Alkohols mittels der ADH. Beim Menschen wirkt die Fructose aller-
dings nur, wenn sie intravends verabreicht wird. Da Fructose im Wesentlichen aber nur in
der Leber metabolisiert werde, sei dieser Befund ein Hinweis auf die Lokalisation des
FPM in der Leber.

Erklirt der FPM das sog. Resorptionsdefizit? Nur zum Teil. Der FPM betrifft nur kleine
Alkoholmengen. LEvITT u. LEVITT [34] berichten von einem FPM von 50 bis 66 % bei
einer Alkoholdosis von 0,15 g/kg, wenn beim Alkoholkonsum gleichzeitig Nahrung auf-
genommen wird; dieser Anteil féllt aber auf 3 % bei Alkoholkonsum ohne Nahrungsauf-
nahme. Mit steigender Alkoholdosis und gleichzeitiger Nahrungsaufnahme sinkt der An-
teil des FPM, und bei Dosen tiber 0,4 g/kg (ungefihr 2 Flaschen Bier 4 0,33 1 bei 70 kg
Korpergewicht) ist er vernachlédssigbar. Auch AMMON et al. [4] beschreiben, dass der FPM
grofer ist bei geringen Alkoholmengen und bei gefiilltem Magen; sie geben allerdings fiir
malBvolle Alkoholmengen (soziales Trinken) von 0,3 g/kg nach einem Essen lediglich
einen geringen FPM von 5 % bis 14 % an.

FRrEZzA et al. [14] dagegen fanden bei einer kleinen Gruppe von 12 Ménnern einen durch-
schnittlichen FPM von 39,1 %, bei einer Gruppe von 15 Frauen dagegen einen bedeutend
geringeren durchschnittlichen FPM von nur 9,4 %. Die Versuchspersonen hatten 0,3 g Al-
kohol/kg Korpergewicht nach einem umfangreichen Friihstiick getrunken (die Prozentzah-
len wurden von uns nach Angaben der Autoren berechnet, die die Blutalkoholkurven bei
intravendser und oraler Alkoholzufuhr verglichen haben).

Ethnische Unterschiede beim FPM: DOHMEN et al. [8] untersuchten an jeweils 10 Mén-
nern, ob die Unterschiede in der Enzymaktivitdt zwischen Ostasiaten und Européern bzw.
Amerikanern (Kaukasiern) den First-pass-Metabolismus beeinflussen. Die menschliche
Magenschleimhaut enthilt 3 Klassen von ADH-Isoenzymen mit einer unterschiedlichen
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Affinitit zu Alkohol. In der Leber und im Magen kommen @hnliche ADH-Isoenzyme vor.
Eine spezielle ADH, die 0-ADH, kommt jedoch nur im Verdauungstrakt (der Magen ein-
geschlossen) vor, nicht aber in der Leber. Sie hat jedoch eine wesentlich hohere Aktivitit
beim Ethanolabbau als die hepatischen ADH-Isoenzyme.

Wihrend alle kaukasischen Versuchspersonen einen deutlichen First-pass-Metabo-
lismus zeigten, war dieser nur bei 2 von 10 Japanern, und bei diesen in einem geringeren
Ausmal als bei den Kaukasiern, festzustellen. Der Alkohol wurde bei den Japanern in der
Tendenz etwas langsamer als bei den Kaukasiern resorbiert. Bei einer intravendsen Alko-
holzufuhr zeigten die Japaner dagegen einen schnelleren Alkoholabbau als die Kaukasier,
was mit dem hdufigen Vorkommen des atypischen ADH-Isoenzyms in der Leber von Ost-
asiaten begriindet wurde. Unter den Leber-Isoenzymen hat dieses Enzym die hochste V..,
und eine hohere K, als die Enzym-Variante, die bei den meisten Kaukasiern vorkommt.

Die Unterschiede zwischen Japanern und Kaukasiern entfallen allerdings, wenn das al-
koholische Getrink eine hohere Konzentration aufwies (40 %). Das legt den Schluss nahe,
dass dann andere Isoenzyme der ADH am Alkoholabbau beteiligt sind, die bei beiden Ras-
sen dhnlich sind.

6. Einfluss der Nahrung auf die Alkoholresorption und -elimination

Auswirkungen von Mahlzeiten auf Blutalkoholkonzentrationen wurden bereits vor
WIDMARK beschrieben [9]. SCHMIDT u. OEHMICHEN ([51]; [52]) konnten zeigen, dass sich
bei Nahrungszufuhr die Eliminationsraten erhohten. Es kam auch zu einer Verminderung
der Blutalkoholkonzentration um 20 bis 25 %, wobei diese nur geringe Unterschiede zwi-
schen eher kohlenhydrat- bzw. eiweil3-/fettreichen Mahlzeiten feststellten. Als mogliche
Erkldrung wird eine Aktivierung der ADH durch die Nahrung genannt, was dann zu einer
Erhohung der Abbaurate fiihre. ROGERS et al. [46] fanden dagegen, dass Kohlenhydrate
einen bedeutenden Anstieg der Abbaurate bewirkten, hingegen Fett und Proteine keine
Wirkung zeigten. Der Effekt der Kohlenhydrate war etwa 1 Stunde nach der Nahrungsauf-
nahme am grofiten. ROGERS erkldrt den fehlenden Einfluss der Art der Mahlzeit bei
ScHMIDT u. OEHMICHEN damit, dass deren protein- bzw. fettreiche Mahlzeiten auch Koh-
lenhydrate enthalten hétten.

ScHMIDT et al. [53] berichten, dass Fasten die Elimination von Alkohol vermindere,
wihrend sie durch Nahrungszufuhr beschleunigt werde. Es konnte sogar eine Beschleuni-
gung der Elimination bei parenteraler Alkoholzufuhr nachgewiesen werden. Die Autoren
weisen auf zahlreiche Berichte iiber die Bedeutung der Nahrungszusammensetzung fiir
den Alkoholabbau hin. Eiweifireiche Nahrung und fettreiche Nahrung fiihrten zu hoheren
Alkohol-Eliminationsraten, aber auch Mischkost. Durch orale, aber auch durch parentera-
le Gaben von Glucose lasse sich die Alkoholelimination beschleunigen — wenn auch nur
durch relativ grole Glucosemengen.

MAGHELI [37] hat sich mit dem Einfluss einer Standardmahlzeit auf die Resorption und
Elimination von Alkohol befasst. Seine ,Standardmahlzeit® bestand aus Roastbeef, Mar-
garine, Kartoffeln, einer Zwiebel und Dosenspargel (insgesamt 996 Kcal). Die Versuchs-
personen tranken 0,8 g Alkohol (40 Vol%)/kg Korpergewicht, eine Kontrollgruppe trank
diese Menge auf niichternen Magen. Im Ergebnis war die Maximalkonzentration beim
Blutalkohol deutlich geringer als bei der Kontrollgruppe, auch die gesamte Blutalkohol-
Verlaufskurve lag unter derjenigen der Kontrollgruppe. Das ,Resorptionsdefizit® lag zwi-
schen 13 und 17 %. Als Erkldrung bietet MAGHELI den gastrischen und den hepatischen
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First-pass-Effekt an, bezweifelt dies aber auch wieder, weil ein erwarteter Mehrverbrauch
von Sauerstoff nicht nachweisbar gewesen sei.

Eine neuere Arbeit von SADLER u. Fox [50] untersucht den Einfluss zweier Mahlzeiten
auf die Alkoholresorption: alternativ entweder ein Chicken-Sandwich und eine grof3e Por-
tion Pommes frites, oder eine sehr kleine Mahlzeit in Form von 25 g Kartoffel-Chips; eine
dritte Gruppe hatte 6 Stunden gefastet. Die groflere Mahlzeit fithrte mit 34 % bei Frauen
bzw. 29 % bei Minnern zu einem bedeutend hoheren Resorptionsverlust als bei den ande-
ren beiden Gruppen. Als mogliche Erkldarung wird ein Zwei-Phasen-Modell beschrieben,
nach dem zunichst nur ein Teil des Alkohols sofort resorbiert werde, der andere Teil sei an
die Nahrungspartikel gebunden und werde langsamer resorbiert. Ein bedeutender Teil des
Alkoholabbaus wird auch hier dem First-pass-Metabolismus zugeschrieben. Die Nahrung
im Magen verzogere die Entleerung und verlingere den Alkoholabbau in der Magen-
schleimhaut. Dabei sei die Zusammensetzung der Nahrung von geringerer Bedeutung.

Auch nach GENTRY [16], MCFARLANE et al. [40] sowie SIDERY et al. [59] ist der wichtig-
ste Einfluss der Nahrung auf die Resorption von Alkohol dessen verldngerter Aufenthalt
im Magen, der besonders lang bei fetten Speisen sei. Nach einer Mahlzeit werde auch der
FPM angeregt.

Hingegen fiihren JONES et al. [28] sowie RAMCHANDANI et al. [45] an, dass die Einfliisse
verschiedener Nahrungsbestandteile sich nicht signifikant unterscheiden. Getestet wurden
bei JONES et al. allerdings nur geringe Alkoholmengen (0,3 g/kg Korpergewicht). Die
Mahlzeiten (ein Friihstiick von 700 kcal) wurden in 15 Minuten gegessen und das alkoho-
lische Getrink (ein Orangensaft-Alkohol-Cocktail mit 20 Vol%) wurde einige Minuten
spater getrunken. Mahlzeit und Alkohol fiihrten zu einer deutlich geringeren Blutalkohol-
konzentration als bei der Kontrollgruppe ohne Mahlzeit. RAMCHANDANI et al. nehmen als
wahrscheinliche Mechanismen eine Beschleunigung des hepatischen Blutflusses und eine
Aktivitdtssteigerung der Alkohol abbauenden Enzyme an.

KALANT [30] beschreibt Effekte, die die Nahrungsaufnahme auf den Magen hat, wie
z.B. auf die Muskulatur des Magens: Essen verzogert die Leerung des Magens durch Er-
zeugen einer anfanglichen ,Lag*-Phase sowie durch Verzogerung der Magenbewegungen,
speziell des Antrums. Das erzeuge Unterschiede zwischen den Geschlechtern: bei Frauen
werde diese Region stérker beeinflusst.

Horowitz et al. [26] untersuchten die Geschwindigkeit der Magenentleerung mit radio-
aktiven Isotopen. Ahnlich wie KALANT [30] fanden sie das Auftreten einer ,Lag-Phase*
nach einer festen Mahlzeit und dann eine Leerungsphase, die ein lineares Muster aufwies.
Wurde eine fliissige Mahlzeit eingenommen, erfolgte die Magenleerung schneller, die
Leerungskurve verlief exponentiell. Den groften Einfluss auf die Alkoholkurve habe eine
Magenfiillung, wenn der Alkohol erst 90 Minuten nach der Mahlzeit konsumiert wiirde.

HaHN et al. [22] konnten zeigen, dass Nahrung den Alkoholabbau sogar dann steigert,
wenn der Alkohol intravends zugefiihrt wird.

URITA [62] beschreibt, dass auch fliissige Nahrung die BAK absenkt, sogar dann, wenn
diese einige Minuten nach der Alkoholaufnahme aufgenommen wird.
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7. Einfluss der Alkoholsorte / Wechselwirkung mit der Nahrung

Werden die Getridnke auf niichternen Magen konsumiert, ist die Resorptionsrate bei hoch-
prozentigen Getrdnken (ab 40 Vol%) wie Whiskey, Wodka oder Korn wesentlich hoher als
bei Wein oder Bier ([38]; [66]; [48]).

MaLLACH [38] verglich die Blutalkoholkurven von Bier und Wodka. Wie zu erwarten
stieg die Bierkurve verhaltener an, der Gipfelpunkt fiel niedriger aus und wurde spéter er-
reicht, auch die Senkung des Alkoholspiegels erfolgte zunéchst verhaltener, dann aber ra-
scher als bei der Wodkakurve. Die Bierkurven zeigen eine geringere Streuung als die des
Wodkaversuchs.

WoianN [66] verglich die Blutalkoholkurven von Bier, Wein und Korn. Die Kurve des
hochprozentigeren Getrénks stieg am steilsten an, gefolgt von der Weinkurve und der Bier-
kurve, welche den flachsten Anstieg zeigte. Die Maxima waren ebenfalls unterschiedlich.
Korn erzielte das grofite Maximum, gefolgt von Wein und Bier.

Diese Kurvenverldufe gelten nur fiir die Alkoholaufnahme in niichternem Zustand.
ROINE et al. [48] legen dar, dass sich nach einer Mahlzeit die Verhiltnisse umkehren. Bei
einer Alkoholmenge von 0,3 g/kg Korpergewicht, die nach einer Mahlzeit getrunken
wurde, waren die durchschnittliche Fliche unter der Blutalkoholkurve und der Gipfel der
Blutalkoholkonzentration bei einer konzentrierten alkoholischen Losung von 40 % signi-
fikant niedriger als bei einer Losung von 4 %. Ahnliche Verhiltnisse wurden bei Tierexpe-
rimenten gefunden. Diese Ergebnisse konnten allerdings in einem Experiment von VAN
HAAREN et al. [19] nicht bestitigt werden.

FRANKE et al. [12] legten dar, dass alkoholische Getrinke die Magenentleerung verzogern.
So fiihrten Bier und Rotwein zu einer Hemmung der Magenentleerung, wobei der inhibito-
rische Effekt des Rotweins stirker ausfiel als der einer vergleichbar hohen alkoholischen
Losung anderer Provenienz. Fiir diese stirkere Wirkung seien spezifische Begleitstoffe des
Rotweins verantwortlich. Auch Whiskey verzogerte die Magenentleerung.

8. Einfluss groBier Trinkmengen auf die Alkoholabsorption und -elimination / SIAM

(,swift increase in alcohol metabolism*¢)

ZINK u. REINHARDT [71] beschrieben Trinkversuche mit groferen Trinkmengen
(3 bis 5,7 g Alkohol/kg Korpergewicht). Die Alkoholaufnahme erfolgte unter ,lebensna-
hen‘ Umstidnden am Abend mit Fernsehen, Radiomusik, Kartenspiel sowie anwesenden
Partnerinnen. Die Probanden, die alkoholniichtern zum Versuch erscheinen mussten,
waren in besonderem Mafle alkoholgewohnt. Die gemessene Alkoholkonzentration lag
unterhalb der nach WIDMARK zu erwartenden. Die Autoren sind aber der Ansicht, dass ein
Resorptionsdefizit diese Differenz nicht erklédre, sondern sie ziehen eine zeitlich begrenz-
te Steigerung des Ethanolstoffwechsels in Betracht. Diese Steigerung wird auch als ,swift
increase in alcohol metabolism‘ (SIAM) bezeichnet. Sie setzt bei Versuchen an Ratten we-
nige Stunden nach der Ethanolgabe ein und dauert einige Stunden an. In dieser Zeit scheint
der Ethanolumsatz zwei- bis dreimal schneller als sonst.

THURMAN et al. [60], BRADFORD u. RUSYN [6] sowie YUKI u. THURMAN [67] haben die-
sen Mechanismus genauer untersucht (u.a. an Lebergewebe von Ratten). Sie fanden her-
aus, dass es bei einer grofleren Dosis Alkohol einen erhohten Sauerstoffbedarf der Leber-
zellen gab und dass der Alkoholabbau nahezu verdoppelt war. Beteiligt sind die
Mitochondrien der Leberzellen, die einen Co-Faktor der ADH zur Verfiigung stellen:
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NADH wird reoxidiert und nimmt den Wasserstoff des Alkohols auf, der zu Acetaldehyd
oxidiert wird.

ForMmAN et al. [10] beschreiben, dass bestimmte glykogenolytische Hormone an diesem
,swift increase‘ beteiligt seien, die unter dem Einfluss des Alkohols freigesetzt und ihrer-
seits die Alkoholabbaurate steigern wiirden.

9. Inter- und intraindividuelle Variablitit bei der Alkoholresorption und -elimination

FRASER et al. [13] haben sich mit den Unterschieden der Alkoholkonzentrationskurven
bei verschiedenen Versuchspersonen (interindividuelle Variabilitidt) und den unterschied-
lichen Messwerten zu verschiedenen Zeitpunkten bei ein- und derselben Versuchsperson
(intraindivuelle Variabilitit) befasst.

Die intraindividuelle Variabilitit ist wahrscheinlich bestimmt durch die tageszeitlichen
Anderungen der gastrointestinalen Funktion, die unterschiedlichen Zeiten bei der Magen-
und Darmpassage und die unterschiedlichen Geschwindigkeiten des Blutflusses zur Leber.
Schon kleine Variationen in der Komposition der Mahlzeit konnen interindividuell zu be-
deutenden Effekten bei der Alkoholresorption fiihren, auch bei der Magenentleerung gibt
es grofle Unterschiede, bei gefiilltem Magen waren die Unterschiede zwischen den Perso-
nen grofer als bei leerem Magen, wenn auch nicht statistisch signifikant.

Uber Auswirkungen der Tageszeit berichten auch LOTTERLE et al. [36].

Mit dem Einfluss des Lebensalters befassten sich HEIN u. Vock [24]. Sie berichten von
Trinkversuchen mit Ménner, die idlter als 60 Jahre waren, fanden aber bei der gleichen
Trinkmenge weder bei der maximalen BAK noch bei den Abbauraten Unterschiede im
Vergleich mit jiingeren Ménnern.

SEITZ et al. [57] untersuchten die Effekte von Geschlecht und Lebensalter bei der gastri-
schen ADH-Aktivitét. Diese waren geringer bei jiingeren Frauen und bei édlteren Ménnern.

FRrEzzA et al. [14] fanden wie schon beschrieben deutliche Unterschiede zwischen Min-
nern und Frauen bei der Grofle des FPM. Frauen hatten einen deutlich kleineren FPM. Als
Ursache wurde die geringere ADH-Aktivitdt in der Magenschleimhaut genannt. Andere
Autoren ([42]; [3]) fanden dagegen keine signifikanten Unterschiede beim FPM zwischen
den Geschlechtern.

Neben den Unterschieden bei der Alkoholresorption gibt es auch interindividuelle
Unterschiede beim Abbau des Alkohols. Dazu gehoren unterschiedliche Enzymausstattun-
gen bei verschiedenen Volkern (z.B. die Unterschiede zwischen Europédern und Ostasia-
ten, s.0.), aber auch verschiedene Eliminationsraten. So sind die Abbauraten bei Men-
schen mit hidufig hohem Alkoholkonsum héher als bei Menschen, die weniger und seltener
Alkohol konsumieren ([20]; [21]); das liegt an der Enzyminduktion im MEOS-System.

10. Fazit: Zusammenfassung der Erklirungsanséitze zum Resorptionsdefizit

1. Ein sog. Resorptionsdefizit als Differenz zwischen oral aufgenommener und im Orga-
nismus verteilter Alkoholmenge ist regelméBig und ausnahmslos festzustellen; dies wird
tiberwiegend auf 10 bis 30 % geschiitzt. Eine verldngerte Magenverweildauer von Alkohol-
Nahrungs-Mischungen geht immer mit einem hdheren sog. Resorptionsdefizit einher.

Der First-pass-Effekt ist die gingige Erkldrung fiir das Phinomen. Es wird von einem
auch gastrisch bedingten First-pass-Effekt ausgegangen, vor allem bei gefiilltem Magen,
verlangsamter Magenpassage und bei geringen Alkoholmengen.
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2. Auch der schon ldnger beschriebene hepatische First-pass-Effekt ist vor allem bei ge-
ringeren Alkholmengen und bei gefiilltem Magen wirksam, da es zu einer Verlangsamung
der Alkoholresorption und Vergroflerung der Abbaurate durch Mahlzeiten vor oder wih-
rend der Alkoholaufnahme komme.

3. Eine Steigerung der Alkoholdehydrogenase-Aktivitidt und der Aktivitit des MEOS-
Systems nach Mahlzeiten vor Trinkbeginn oder bei gro3eren Alkoholmengen mit Erho-
hung der Eliminationsrate wird vor allem bei Probanden mit groBerer Trinkerfahrung be-
obachtet. Bei den trinkgewohnten Probanden kann man von ,Enzyminduktion® sprechen,
d.h. Aktivititssteigerung und/oder Konzentrationserhohung der Enzyme.

4. Daneben gibt es die zeitlich begrenzte Aktivititssteigerung von Enzymen, der ,swift
increase in alcohol metabolism*, der insbesondere bei groeren Alkoholmengen ausgelost
wird.

5. Zudem ist moglicherweise von einer Resorptionsverzogerung durch Bindung der Al-
koholmolekiile an Nahrungspartikel auszugehen.

6. Verschiedene Alkoholsorten fiihren zu unterschiedlichen Resorptionsdefiziten. Bei
leerem Magen fiihren hochprozentige zu geringeren Defiziten als niedrigprozentige, bei
gefiilltem Magen kehrt sich dies jedoch um.

7. Wihrend der First-Pass-Effekt Resorptionsdefizite bei geringen Alkoholmengen z.T.
erkldren kann und das MEOS-System und der SIAM-Mechanismus den schnelleren
Abbau groferer Trinkmengen, fehlt eine schliissige Erkldrung fiir Defizite bei mittleren
Alkoholmengen (ab 0.4 g/kg Korpergewicht) mit Ausnahme der Hypothese einer Bindung
der Alkoholmolekiile an Nahrungspartikel.

11. Offene Fragen

In den einschldgigen Handbiichern zu Alkoholverstoffwechselung bzw. Alkoholwirkung
findet sich der Begriff ,Resorptionsdefizit’, wenn auch teilweise relativierend von einem
,s0 genannten Resorptionsdefizit” die Rede ist. In den Originalpublikationen der letzten
20 Jahre erscheint der Begriff nicht mehr, sondern wird durch die mittlerweile weit vertre-
tene biochemische Erkldrung des First-pass-Metabolismus ersetzt.

Dass es sich bei dem Phidnomen nur um einen Berechnungsfehler handeln konnte, da an-
gesichts einer Kinetik hoheren Grades doch zumeist nur quasilinear zuriickgerechnet
werde, bleibt weiter Spekulation.

Die interessante Frage lautet: Wire mit einer durchdachten Planung von grof3 angeleg-
ten Trinktests beim Menschen unter besonderer Beriicksichtigung von Art, Mischungsver-
héltnis, Menge, Alkoholanteil und Dauer der Magenfiillung sowie der individuellen En-
zymausstattung eine weitere Anndherung an das Phidnomen des ,sog. Resorptionsdefizits’
moglich, die individuellere Berechnungen als die derzeitigen Schitzungen von 10 bis
30 % ermoglichen wiirde?

Es gibt hierzu derzeit keine konkrete Perspektive. Es fehlt eine Standardisierung von
Trinkexperimenten, auch in Zukunft kénnen Versuche mit hoherer Alkoholbelastung
schon aus ethischen Griinden immer nur eine Ausnahme mit wenigen Probanden sein.
Dennoch wire zu fordern, dass der Thematik wieder vermehrte Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird, da ganz offensichtlich seit Jahrzehnten kaum noch Ergebnisse von Trinktests
publiziert werden. Es sollte einen Versuch wert sein, unter standardisierten Bedingungen
multizentrisch definierte alltagstypische Rahmenbedingungen zu schaffen, die bei be-
stimmten klar definierten Alkohol-Mahlzeiten-Kombinationen Streubreiten von First-
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pass-Defiziten ermitteln konnten, um die Wahrscheinlichkeit fiir eine Schitzung des Fak-
tors bei der Berechnung von Tatzeitwerten aus Trinkangaben zumindest erhéhen zu kon-
nen — wobei von vornherein klargestellt sein muss, dass solchen Studien letztlich nicht zu-
gangliche intraindividuelle Unterschiede (allein die aktuelle Durchblutungssituation der
gastrointestinalen Schleimhiute!) und individuelle Einzelfaktoren wie Erkrankungen des
Gastrointestinaltraktes und pharmakologische Eigenschaften bestimmter Medikationen,
Extremformen der Alkoholaufnahme und das stets in Trinktests kaum abbildbare protra-
hierte Trinken weiterhin eine gewisse Spannbreite moglicher Verluste des Alkohols auf
seinem Weg in den Korperkreislauf aufzeigen werden. Das Resorptionsdefizit als weitge-
hend spekulative Variable wird von daher auch weiterhin in foro etwa bei der Frage der
Schuldféhigkeit nur durch wahrscheinlich teils extreme Zugunstenbetrachtungen zu ope-
rationalisieren sein.

Zusammenfassung

Bei der Berechnung der Blutalkoholkonzentration nach Widmark ist der errechnete Wert im Allgemeinen gro-
Ber als der tatsichlich gemessene. Die Differenz wird als ,Resorptionsdefizit’ bezeichnet. Nicht nur der Begriff
ist umstritten, seine Grofle wird auch meistens nur geschitzt und nicht berechnet. Das Review gibt eine Darstel-
lung der Grundlagen der Alkoholresorption und des Alkoholabbaus sowie moglicher Erkldrungsansitze zum sog.
Resorptionsdefizit. Diskutiert werden zum einen der First-pass-Metabolismus, zum anderen der Einfluss der Ma-
genfiillung, der Alkoholsorte und deren Wechselwirkung mit der Nahrung sowie der Einfluss groer Trinkmen-
gen, die zum SIAM (,swift increase in alcohol metabolism’) fiihren konnen. Weiter befasst sich der Artikel mit
der inter- und intraindividuellen Variabilitdt der Alkoholresorption. Die Notwendigkeit weiterer Forschung ist
evident.

Schliisselworter
Alkoholresorption — Resorptionsdefizit — First-Pass-Metabolismus — Widmark-Formel

Summary

When blood ethanol concentration is calculated after Widmark, the calculated data is generally higher than the
one measured. The difference is called ‘absorption deficit’. Not only is the word disputed; also, its measure is
mostly estimated, not calculated. The review presents the basic facts of ethanol absorption and of ethanol disso-
lution, and it offers ways to explain the absorption deficit. First-pass-metabolism is explained as well as the im-
pact of stomach contents, sort of alcoholic beverage, its interference with food, and the impact of large amounts
of alcohol, which can lead to STAM (Swift Increase of Alcohol Metabolism). Further, the article refers to the va-
riability of ethanol absorption within individuals or between different individuals, respectively. Evidently, further
research is necessary.

Keywords
ethanol absorption — absorption deficit — first-pass-metabolism — Widmark-formula
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Staatsanwaltschaft Hamburg'), Institut fiir Rechtsmedizin®)

MaRIA FOCKEN'), KLAUS PUSCHEL?)

Konsequenzen aus dem Arbeitskreis VI — ,, Ritselhafte
Verkehrsunfille und strafprozessuale Aufklarungspflicht* beim
52. Verkehrsgerichtstag in Goslar

Uber den 52. Verkehrsgerichtstag in Goslar wurde in dieser Zeitschrift bereits ausfiihr-
lich referiert (HALECKER in Heft 51/2"). Vergleichsweise weniger Aufmerksamkeit in der
allgemeinen Offentlichkeit fand der Arbeitskreis VI ,, Ritselhafte* Verkehrsunfille und
strafprozessuale Aufkldrungspflicht®, der allerdings durchaus richtungsweisende Empfeh-
lungen fiir Polizei, Justiz und Arzteschaft verabschiedete.

Einleitung

Jahrlich werden in Deutschland im Stralenverkehr derzeit etwa 300 000 Menschen ver-
letzt. Im Hinblick auf die Unfallursachen stehen dabei nicht angepasste Geschwindigkeit,
ungeniigender Sicherheitsabstand sowie auch Alkohol und andere berauschende Mittel im
Vordergrund. ,,Sonstige korperliche und geistige Méngel“ werden (nur) in etwa 1 % der
Fille aufgefiihrt.”) Bei derartigen, durch Erkrankung oder Behinderung bedingten Unfall-
ursachen scheint es sich also eher um einzelne Ereignisse zu handeln, die allerdings zum
Teil besonders gravierende Folgen haben.

So wie der groBes Aufsehen erregende schwere Verkehrsunfall von Hamburg-Eppendorf,
bei dem am 12.03.2011 vier Menschen, die am Straf3enrand auf einem Gehweg im Bereich
einer FuBgingerampel standen, getdtet wurden. Schnell nach Beginn der Ermittlungen
stellte sich heraus, dass Unfallursache, nicht wie zunichst vermutet, Fahruntauglichkeit
aufgrund Cannabiskonsums war, sondern ein epileptischer Anfall des Unfallfahrers.

Nicht immer ist die Unfallursache so eindeutig. Werden vorschnelle Schliisse gezogen
und scheinbar offensichtliche Erkldarungen zum Unfallhergang nicht in Frage gestellt, fin-
den sich in den Abverfiigungen der Polizei hiufig Formulierungen, wie: ,,Aus unerklér-
lichen Griinden kam das Fahrzeug auf gerader Strecke von der Fahrbahn ab. Oder:
»Warum der Wagen ungebremst in den Gegenverkehr raste, konnte nicht geklért werden.*

Derartige Verfahren werden dann, wenn keine weitere Straftat, wie z. B. Unfallflucht,
Fahren ohne Fahrerlaubnis oder fahrlissige Korperverletzung (infolge AuBlerachtlassung
der im Verkehr erforderlichen Sorgfalt) in Betracht kommt, allenfalls an die Bu3geldstel-
len zur Verfolgung einer moglichen Ordnungswidrigkeit abverfiigt.

Wie wichtig ist eine umfassende Aufkldrung des Unfallgeschehens? Welche Bedeutung
hat dabei das Strafverfolgungsinteresse? Strafverfolgung um jeden Preis? Welchen Preis?

Welche anderen Interessen, auer dem Aufklarungsinteresse von Hinterbliebenen oder
zivilrechtliche/versicherungsrechtliche Aspekte, konnen dabei eine Rolle spielen?

Wie steht es mit Datenschutz und Schweigepflicht im Hinblick auf schiitzenswerte Inte-
ressen (betr. korperliche und geistige Mingel, die sich auch auf berufliche und personliche
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Bereiche des Lebens negativ auswirken)? Wo enden freie Entfaltung und Mobilitét des
Einzelnen im Hinblick auf die Sicherheit der Allgemeinheit bzw. anderer Verkehrsteilneh-
mer? Welches Risiko (statistische Unfallwahrscheinlichkeit?) ist (noch) akzeptabel — auch
in Relation mit anderen (hdufigen) Unfallursachen. — Ist eine iiberzeugende Privention
durch das Verbot der Teilnahme am motorisierten Stralenverkehr zu erreichen?

Strafrechtliche Aspekte

Wer aufgrund eines geistigen und/oder korperlichen Mangels ein Fahrzeug fiihrt, kann
sich wegen Gefiahrdung des Straenverkehrs nach § 315¢ Abs. 1 Nr. 1 b Strafgesetzbuch
(StGB) strafbar machen.

Eine Strafbarkeit nach dieser Vorschrift kommt bei Fahrzeugfiihrern in Betracht, die
trotz dieser geistigen bzw. korperlichen Mingel ein Fahrzeug fiihren und aufgrund dessen
einen schweren Unfall (mit Personenschaden und/oder Sachschaden von derzeit min.
750 € %) oder einen sog. ,,Beinaheunfall® verursachen. Letzteres ist dann der Fall, wenn es
zwar zu keinem Unfall mit Schaden kommt, aber das Fahrverhalten des Beschuldigten den
Schluss zulisst, dass ein Schadenseintritt wahrscheinlicher ist als dessen Ausbleiben®).

In Betracht kommen solche Mingel korperlicher oder geistiger Art, die die Fahrsicher-
heit aufzuheben vermogen. Hierzu zdhlen dauerhafte, aber auch nur voriibergehende Mén-
gel (z.B. Anfallsleiden, altersbedingte psychofunktionale Leistungsdefizite, aber auch
Ubermiidung).’)

Bei schweren Mingeln tritt generelle Fahrunsicherheit ein. Z. B. im Falle der Erblin-
dung.

Fiir (generelle) Fahrunsicherheit gentigt es, dass eine Erkrankung mit der Gefahr plotz-
lich eintretender Fahrunsicherheit verbunden ist, wie z. B. Epilepsie oder schwerer Diabe-
tes mellitus mit nicht ausschlieBbarer Unterzuckerung. Ansonsten muss nach den Grund-
satzen der ,relativen” Fahrunsicherheit jeweils gepriift werden, ob sich der Mangel im
Sinne der Fahrunsicherheit ausgewirkt hat. Als Beispiele werden genannt: Fahren trotz
fehlender Brille, trotz hohen Fiebers, starker Schmerzen und bei starkem Heuschnupfen,
unter Einwirkung fahrleistungsbeeintrichtigender Medikamente, trotz hohen Alters. Hier-
zu zéhlt auch, wenn trotz Ubermiidung ein Fahrzeug gefiihrt wird.®)

Werden bei einem solchen Unfall andere Verkehrsteilnehmer verletzt oder gar getotet,
kommen zudem die Vergehen der fahrldssigen Korperverletzung bzw. fahrldssigen Totung
hinzu.”)

Voraussetzung dafiir ist aber, dass dies fiir den Beschuldigten vorhersehbar war. Dies ist
z.B. der Fall, wenn es in der Vergangenheit — trotz entsprechender Medikation — zu
Krampfanfillen gekommen ist. Anders verhilt es sich, wenn der Unfall auf einem Erstan-
fall beruht. Es handelt sich dann um die Realisierung eines allgemeinen Lebensrisikos.
Dies ist als ,,sozialadiquat* hinzunehmen *)

Aufgabe der Ermittlungsbehorden ist es zweifellos, gezielt aufzuklédren, ob ein entspre-
chender Mangel vorliegt, ob dieser unfallursidchlich war und ob es sich tatsidchlich um ein
erstmaliges Auftreten einer korperlichen oder geistigen Beeintrichtigung handelt, die zur
Fahruntauglichkeit fiihrt. Ebenso ist die Frage zu klédren, ob es in der Vergangenheit bereits
Hinweise auf eine Einschrinkung der Fahrtauglichkeit gab, die vom Beschuldigten — auch
vorwerfbar — als solche wahrgenommen werden konnte.
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Falldarstellungen
Beispiel 1: (Demenz)

Ein zum Tatzeitpunkt 68jdhriger Pkw-Fiihrer, ein praktizierender Arzt, kollidierte nachts
beim Befahren einer innerstiddtischen Strafle mit 12 (!) am linken Fahrbahnrand geparkten
Pkw und verlief die Unfallstelle, ohne die erforderlichen Feststellungen zu erméglichen.
Das Fahrzeug wurde wenige hundert Meter entfernt unverschlossen aufgefunden. Im
Fahrzeug befanden sich unter anderem ein Arztkoffer mit diversen Notfallmedikamenten,
Spritzen, drztlichen Vordrucken.

In der Mittagszeit des folgenden Tages meldete sich der Unfallfahrer bei der Polizei. Da
der Mann am Telefon eine verwaschene Aussprache hatte, wurde er zur Wache gebeten,
wo ein Atemalkoholtest mit negativem Ergebnis durchgefiihrt wurde.

Im Auftrag der Staatsanwaltschaft wurden weitere Ermittlungen, u. a. — nach erfolgter
Entbindung von der Schweigepflicht und erklidrtem Einverstindnis des Beschuldigten —
eine korperliche Untersuchung gem. § 81a StPO durchgefiihrt, da der Verdacht einer Er-
krankung des Beschuldigten vorlag. Die von Patienten des Beschuldigten abgegebenen
Bewertungen auf einschligigen Internetportalen fiir Arzte untermauerten diesen Verdacht.
Die Untersuchung durch einen Rechtsmediziner und einen Neurologen bestitigten die An-
nahme eines Diabetes sowie einer demenziellen Erkrankung (aufgrund von Durchblu-
tungsstorungen) mit neurologischen Ausfallerscheinungen.

Im nachfolgenden Hauptverhandlungstermin wurde der Beschuldigte wegen nicht aus-
schlieBbarer Schuldunfihigkeit’), aufgrund der diagnostizierten Demenzerkrankung vom
Vorwurf der Gefdhrdung des Stralenverkehrs freigesprochen und wegen des weiteren Ver-
gehens des unerlaubten Entfernens vom Unfallort zu einer Geldstrafe verurteilt. Dariiber
hinaus wurde ihm die Fahrerlaubnis entzogen und eine Sperrfrist von insgesamt fiinf Jah-
ren verhidngt.

Beispiel 2: (Parkinson-Erkrankung)

67jdhriger Rentner, der auBerdem noch als Handelsvertreter titig war, geriet beim Be-
fahren einer vierspurigen Strafe innerhalb der geschlossenen Ortschaft mehrfach in den
Gegenverkehr, sodass andere Verkehrsteilnehmer ausweichen mussten und nur knapp
einen Unfall verhindern konnten. Die ermittelnden Polizeibeamten stellten korperliche und
geistige Auffilligkeiten fest. Die Ehefrau berichtete von einer Parkinsonerkrankung. Ver-
urteilung zu einer Geldstrafe und Verhdngung einer lebenslangen Fiihrerscheinsperrfrist.

Beispiel 3: (Gehirntumor)

77jahriger Beschuldigter geriet auf einer innerstidtischen Strafle in den Gegenverkehr
und kollidierte mit einem entgegenkommenden Pkw. Es entstand Sachschaden in Hohe
von insgesamt ca. 4.500 € . Der Beschuldigte entfernte sich unerlaubt von der Unfallstel-
le. Im Laufe des Ermittlungsverfahrens stellte sich heraus, dass Ursache fiir das Unfallge-
schehen neben dem geringen Konsum von Alkohol ein nicht erkannter Gehirntumor war.
Das Verfahren wurde wegen dauernder Verhandlungsunfihigkeit des Beschuldigten ein-
gestellt; die Fahrerlaubnisbehorde wurde informiert.

Beispiel 4: (Epilepsie)
63jdhriger Mann, Rentner. Schwerer Verkehrsunfall als Fahrer eines PKW: Fuhr bei
Rotlicht in einen Kreuzungsbereich ein, kollidierte hier mit einem anderen PKW und fuhr
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danach gegen eine Ampelanlage. Sachschaden insgesamt etwa 16.000 € . Nachweis einer
manifesten Epilepsie durch Sicherung entsprechender &rztlicher Untersuchungsbefunde
und Medikamente im Rahmen einer Hausdurchsuchung. — Urteil: Vorsitzliche Gefihr-
dung des StraBenverkehrs in Tateinheit mit fahrldssiger Korperverletzung. Geldstrafe von
90 Tagessitzen. Fiihrerscheinsperre von 5 Jahren.

Beispiel 5: (Epilepsie)

47jahriger Angeklagter. Vorangehende Verurteilung wegen fahrldssiger Tétung und vor-
satzlicher Stralenverkehrsgefahrdung (infolge Krampfanfall). Jetzt erneut epileptischer
Anfall im StraBenverkehr, nachdem der Mann eigenstindig seine Medikation reduziert
hatte, um mogliche Nebenwirkungen auf Libido und Potenz auszuschlieen. Nachweis
eines deutlich erniedrigten (nicht therapeutisch wirksamen) Medikamentenspiegels im
Blut. Verurteilung wegen vorsitzlicher Gefidhrdung des StraBenverkehrs zu einer Frei-
heitsstrafe von 4 Monaten (auf Bewihrung) und einer Fiihrerscheinsperre von 4 Jahren
und 11 Monaten.

Beispiel 6: (Epilepsie)

Der Unfallfahrer fuhr innerorts auf einem knapp 3 m breiten kombinierten Fuf3- und
Fahrradweg mit seinem PKW iiber eine Strecke von fast 700 m mit einer Geschwindigkeit
von 60-80 km/h, erfasste dabei einen Fahrradfahrer (der todlich verletzt wurde) und ein
Kind (leicht verletzt). Gutachterlich nachweisbar und durch spitere Zeugenaussagen aus
der personlichen Umgebung des Mannes belegt war ein epileptisches Krampfleiden, ei-
nerseits mit typischen generalisierten Krampfanfillen, andererseits mit komplex-fokalem
Anfallsgeschehen (,,kleine” Krampfanfille bei nachgewiesenem Hirnschaden im Bereich
des Schlidfenlappens). — Das sehr bizarre Unfallbild wurde gutachterlich als komplex-fo-
kales Anfallsgeschehen eingeschiitzt. Zur Uberzeugung des Gerichts war dem Unfallfah-
rer die besondere Gefahr beim Fiihren seines KFZ durchaus bewusst (,,tickende Zeitbom-
be®). Es erfolgte eine Verurteilung wegen fahrldssiger Totung (1 Jahr 6 Monate), und es
wurde eine Fiihrerscheinsperre fiir 4 Jahre ausgesprochen.

Ursachenforschung und Beweisprobleme

Im Arbeitskreis VI des 52. Verkehrsgerichtstages in Goslar (vergl. zusammenfassende
Darstellung von HALECKER) wurde versucht, im Hinblick auf Ursachenforschung nach Sach-
beweisen beziiglich der Schuldfrage zu suchen, um darauf basierend, einen Maflnahmenka-
talog fiir die Zukunft zu entwickeln, der priventive Aspekte in den Vordergrund stellt.

Besondere Bedeutung bei der Ursachenforschung kommt der polizeilichen Ermittlungs-
arbeit im Rahmen der Unfallaufnahme zu.

Als Zeugen kommen, als tatnichste Beweismittel, die weiteren Unfallbeteiligten und
unbeteiligte Personen, wie z. B. Passanten, in Betracht. Diese konnen zwar Angaben zum
Unfallhergang aus ihrer Sicht machen; Kenntnisse tiber mogliche geistige und/oder kor-
perliche Mingel fehlen diesen allerdings in aller Regel.

Anders ist dies bei den nahestehenden Personen des Unfallverursachers (wie z. B. Ehe-
partner, Kinder etc.). Hier ist aber zu beriicksichtigen, dass diesen ein Zeugnisverweige-
rungsrecht gemif § 52 StPO zusteht. Davon wird im Lauf der Ermittlungen, spétestens im
gerichtlichen Verfahren, meist Gebrauch gemacht. Dies hat zur Folge, dass auch Aussagen
im Rahmen friiherer Vernehmungen nicht verwertet werden diirfen.')
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Andere Personen aus dem niheren Umfeld, die kein Zeugnisverweigerungsrecht haben,
z. B. Arbeitskollegen, Sportkameraden, Nachbarn oder Freunde der Familie, die evtl.
zudem noch Fahrzeuginsassen zum Unfallzeitpunkt waren und die von einer Grunder-
krankung des Beschuldigten wissen konnten, tun sich schwer damit, eine belastende Aus-
sage zu machen und geraten in Gewissenkonflikte.

Wichtig ist es deshalb, moglichst schnell und moglichst umfassend objektive Beweise
zu sichern.

Hier kommen die nachfolgenden Ermittlungsansitze in Betracht:

1. Feststellungen am Unfallort
Hierzu gehort in erster Linie die umfassende Dokumentation der Unfallspuren, aber
auch duBerliche Auffilligkeiten bei den Beteiligten. Warum ist das Fahrzeug von der
Strale abgekommen? Was ist beim Fahrzeugfiihrer zu beobachten? Macht er einen ver-
wirrten Eindruck? Hinweise auf einen epileptischen Anfall kdnnen beispielsweise
Zungenbiss (Blutspuren am Mund) und/oder Einnidssen sein (beides allerdings eher
seltene Beobachtungen).

2.Hinzuziehung eines technischen und/oder medizinischen Sachverstindigen

In der Praxis bewihrt hat sich die Hinzuziehung eines technischen Sachverstéindigen zu
einem moglichst frithen Zeitpunkt. Besteht der Verdacht, dass beim Unfallverursacher
physische/psychische Mingel vorliegen, werden medizinische Sachverstindige meist
erstim Laufe des weiteren Verfahrens von Staatsanwaltschaft oder Gericht beauftragt.
Steht der Verdacht einer Erkrankung als Unfallursache im Raum, kann es sinnvoll sein,
einen medizinischen Sachverstindigen baldmoglichst (ggf. bereits am Unfallort) hinzu-
ziehen, um biologische Spuren am Fahrzeug zu sichern und um den Fahrer/die Fahrerin
noch am Geschehensort oder zeitnah im Krankenhaus zu untersuchen.

3. Blutentnahme/Haarprobe/Urinprobe zum Nachweis einer aktuellen Substanzbeein-

flussung bzw. eines fritheren Konsums und einer Gewohnung, evtl. auch zum Nach-
weis einer Nichteinnahme oder Reduzierung verordneter notwendiger Medikamente
(z. B. Antiepileptika), eventuell auch zum Nachweis einer Unterzuckerung.
Es gibt in allen Bundeslidndern bereits entsprechende allgemeine behordliche Verfii-
gungen zur Feststellung von Substanzbeeinflussung bei Verkehrsunféllen mit unklarer
Verdachtslage. Diese werden offensichtlich nicht immer konsequent angewendet.
Wenn in diesem Zusammenhang z. B. der VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz zitiert wird,
erscheint dies angesichts von Korperverletzung, Tod und hohen Sachschdden mehr als
fragwiirdig.

4.,,Zufallsfunde* bei UnfallsicherungsmafSinahmen

Auch wenn eine gezielte Suche nach ,,Zufallsfunden* in den vom Unfallverursacher
mitgefiihrten Sachen (z. B. Brieftasche, Kleidung und dergl.) oder auch in dessen Pkw
nicht zuldssig ist'"), bedeutet dies aber nicht, dass die eingesetzten Polizeibeamten die
Augen verschlieen miissen, sollten dort entsprechende Hinweise, wie z. B. Medika-
mente, drztliche Verordnungen, Patientenausweise etc., zu finden sein.

Denkbar ist, dass die Polizeibeamten in der Kleidung nach personlichen Papieren su-
chen miissen, um die Identitit des Unfallfahrers festzustellen oder sich in das Fahr-
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zeuginnere begeben miissen, um Wertgegenstidnde zu sichern, bevor das Fahrzeug ab-
geschleppt wird. Sollten sich dort die genannten Hinweise auf Medikamente und/oder
Erkrankungen ergeben, diirfen entsprechende Beweissicherungsmafinahmen (z. B.
Anfertigen von Lichtbildern, Dokumentation der Unterlagen im Unfallbericht) durch-
gefiihrt werden.

5. Anfertigen von Lichtbildern (Verletzungen, herumliegende Medikamente etc.)

6.Beschuldigten-/Zeugenvernehmungen

Bei der Vernehmung der Zeugen muss darauf geachtet werden, dass diese nicht nur ge-
naue Angaben zum Unfallhergang, sondern auch zum Zustand des Fahrzeugfiihrers
(auch nach dem Unfall) machen. Hierbei ist auch zu beriicksichtigen, dass es sich bei
den Fahrzeuginsassen um Angehdrige handeln konnte, denen ein Zeugnisverweige-
rungsrecht zusteht und die dariiber belehrt werden miissen. Selbst wenn diese Personen
vor der Polizei zunichst Angaben machen, konnen sie dann in einem gerichtlichen Ver-
fahren nicht verwertet werden, wenn die Angehdrigen sich im Gerichtstermin auf ihr
Zeugnisverweigerungsrecht berufen. Lediglich sog. ,,Spontaniduferungen® der Zeugen
bleiben davon unberiihrt und kénnen in einem spéteren Prozess durch Vernehmung der
Polizeibeamten in die Hauptverhandlung eingefiihrt werden.

Ebenso verhilt es sich, wenn der Beschuldigte sich duf3ert, ohne dass es den Polizeibe-
amten moglich war, diesen auf sein Aussageverweigerungsrecht hin zu belehren.

7. Friihzeitige Schweigepflichtsentbindung von behandelnden Arzten

Moglichst bald sollte der Unfallverursacher danach befragt werden, ob er die ihn be-
handelnden Arzte von der Schweigepflicht entbindet. ErfahrungsgemiB ist damit in
einem spiteren Stadium des Ermittlungsverfahrens eher nicht zu rechnen, sodass hier
ein sehr rasches Handeln geboten ist. Mit dieser Schweigepflichtsentbindung konnen
die entsprechenden drztlichen Unterlagen zur Akte genommen werden. Widerruft der
Beschuldigte zu einem spiteren Zeitpunkt die erteilte Schweigepflichtsentbindung
bleiben alle bis dahin gewonnenen Erkenntnisse/Unterlagen verwertbar.'?)

8. Durchsuchung der Wohnung (§ 102 StPO)
Ziel dieser Ermittlungsmafnahme diirfte in erster Linie das Auffinden von Arztbriefen,
Medikamenten, eigenen Aufzeichnungen des Fahrers/der Fahrerin liber Symptome,
Laborwerte, drztlichen Anweisungen und dergl. sein, die eine Grunderkrankung nach-
weisen.
Eine Beschlagnahme dieser &rztlichen Unterlagen ist, trotz bestehender &rztlicher
Schweigepflicht und fehlender Entbindung von dieser, aufgrund § 97 Abs. 2 S. 1 StPO
zuldssig, wenn sich die Unterlagen nicht im Besitz des zur Verweigerung des Zeugnis-
ses berechtigten Arztes befinden, sondern z. B. in der Wohnung des Beschuldigten.
Ein Beweiserhebungs- bzw. Verwertungsverbot nach § 160a StPO besteht nicht, da der
Gesetzgeber in § 160a Abs. 5 StPO ausdriicklich darauf hingewiesen hat, dass § 97
StPO von den in § 160a StPO genannten Einschrinkungen nicht beriihrt wird.
§ 97 StPO geht damit § 160a StPO vor.
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9. Auch Ermittlungen im personlichen Lebensbereich, z. B. Befragen von Arbeitskol-
legen, konnen zu Hinweisen auf Vorerkrankungen fiihren.
Gab es in der Vergangenheit Anfélle am Arbeitsplatz? Hat der Beschuldigte mit Vorge-
setzten oder Kollegen iiber seine Erkrankung gesprochen? Wurde vom Arbeitgeber fiir
gefahrgeneigte Titigkeiten (z. B. Arbeiten an Maschinen oder in groer Hohe) eine
Einschrinkung oder sogar ein ,,Fahrverbot* fiir Dienstwagen auferlegt?
Was wissen Nachbarn oder Sportkameraden von einer gesundheitlichen Einschrin-
kung?

10.Im Gegensatz zum Rettungspersonal unterliegen Feuerwehrleute keiner Schweige-
pflicht, sodass auch iiber die am Unfallort eingesetzten Feuerwehrleute Informatio-
nen zum Zustand oder AuBerungen des Beschuldigten am Unfallort gewonnen werden
konnen. Gab es schon héufiger Einsétze, die in der Feuerwehreinsatzzentrale registriert
sind? Unter Umstédnden lésst sich hier auf bereits seit lingerer Zeit bestehende Erkran-
kungen Schluss folgern.

11. Nachfrage bei Versicherung/Bufigeldstelle
Nachfragen bei Versicherungen und/oder Buigeldstellen konnen zu wertvollen Hin-
weisen auf weitere Unfille (in der Vergangenheit) fiihren. In der Gesamtschau lassen
sich dann ggf. Riickschliisse auf vorliegende Erkrankungen, physischer oder psychi-
scher Art, ziehen.

12. Sicherstellung der Datenblitter von Fahrtenschreibern zur Rekonstruktion des Un-
fallherganges.

13. Korperliche Untersuchung gem. § 81a StPO zur Feststellung eventueller Ausfaller-
scheinungen, einer eventuellen Behinderung — weiterhin auch zur Dokumentation des
Verletzungsmusters — wichtig z. B. zur Unfallrekonstruktion. Dokumentiert werden
sollte auch die Frage der Bewusstseinslage, eventuell Bewusstlosigkeit/Handlungsun-
fahigkeit. Festzuhalten wiren eventuelle indirekte Hinweise auf Anfallsleiden (z. B.
Zungenbiss, Einndssen).

Ggf. kann diese auch im weiteren Verlauf des Ermittlungsverfahrens angeordnet wer-
den, wenn dies priméir nicht moglich war, um dabei Erkenntnisse beziiglich der grund-
satzlichen Verkehrseignung und das Vorliegen einer Krankheit zu gewinnen.

14.Bei Todesfillen:

Postmortale bildgebende Untersuchung (z. B. Computertomographie, Magnetreso-
nanztomographie, Angiographie) zur Dokumentation und dreidimensionalen Rekon-
struktion des Spurenbildes und Verletzungsmusters beim Leichnam. Bei todlichem
Ausgang sollte regelhaft eine gerichtliche Sektion gemif3 § 87a StPO zur Rekonstruk-
tion des Unfallgeschehens und zur Beantwortung eventueller Fragen zum Kausalzu-
sammenhang durchgefiihrt werden. Die Sektion dient dann auch zur Gewinnung von
Asservaten fiir chemisch-toxikologische Untersuchungen und zur Objektivierung vor-
bestehender korperlicher Médngel und Erkrankungen.
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Ein Teil dieser Ermittlungsmafnahmen unterliegt dem Richtervorbehalt bzw. darf nur
bei Gefahr im Verzug durch Polizei oder Staatsanwaltschaft angeordnet werden.

Hier gilt es, unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der VerhiltnismiBigkeit, abzuwé-
gen, ob diese Maflnahme grundsitzlich in Betracht kommt und ob ein Beweismittelverlust
droht, falls die Entscheidung des zustéindigen Richters abgewartet wird.

Die MaBinahme muss in einem angemessenen Verhiltnis zur Schwere der Straftat und
zur Stirke des Tatverdachts stehen.'?)

Insbesondere bei der Frage des Nachweises von Medikamenten darf aber nicht verkannt
werden, dass, anders als beim Nachweis von Blutalkohol, kein riickrechenbarer Abbau er-
folgt und deshalb rasches Handeln geboten ist.

Strafprozessuale Aufkliarungspflicht

Grundsitzlich umfasst die tatrichterliche Aufkldrungspflicht alle erkennbaren und sinn-
vollen Mdglichkeiten zur Aufklidrung des Sachverhalts. Abzuwiigen ist dabei aber die Wich-
tigkeit der Beweiserhebung fiir die Wahrheitsfindung mit dem Beschleunigungsgebot.

Zentrales Anliegen des Strafprozesses ist die Ermittlung des wahren Sachverhalts. Die
Beweisaufnahme muss sich auf alle Tatsachen und alle tauglichen und erlaubten Beweis-
mittel erstrecken, die fiir die Entscheidung von Bedeutung sind.

Die Wichtigkeit der Beweiserhebung fiir die Wahrheitsfindung ist mit dem Beschleuni-
gungsgebot abzuwigen. Je weniger gesichert ein Beweisergebnis erscheint, desto grofer
ist der Anlass, weitere Beweismoglichkeiten zu nutzen.

Eine tiberschiefende Aufkldrung iiberschreitet grundsitzlich den Zweck eines Strafver-
fahrens, d. h., dass der Richter zu ,,ausufernder Aufkldrung™ nicht verpflichtet ist.')

Was bedeuten diese Grundsitze fiir die Aufklidrung von ,,unerklérlichen Verkehrsunfil-
len“? Wo sind hier die Grenzen der Aufkldrungspflicht?

Ob der Katalog der moglichen Mallnahmen ausgeschopft werden kann bzw. muss, hingt
von verschiedenen Aspekten, wie z. B. von der Schwere des Unfalls, der moglichen Ge-
fahr, die vom Beschuldigten ausgeht und der drohenden Sanktion ab.

Kurz gesagt: Nicht jede Schramme beim Einparken erfordert akribische Ermittlungsar-
beit, insbesondere, wenn als Tatbestand “lediglich” ein unerlaubtes Entfernen vom Unfall-
ort (§ 142 StGB) mit geringem Sachschaden in Betracht kommt.

Verkannt werden sollte aber nicht, dass die Feststellungspflicht des § 142 StGB sich
nicht nur auf die Person des Unfallbeteiligten bezieht, es kommt auch auf seinen korper-
lichen Zustand und das Zustandekommen des Unfalls an.")

Wie wichtig eine Kldrung des Unfallherganges auch bei einem augenscheinlich “norma-
len” Verkehrsunfall sein kann, hat der tragische Fall Eppendorf gezeigt. Es war nicht der
erste Unfall des Angeklagten. Bereits in der Vergangenheit gab es drei Unfallereignisse,
deren eigentliche Ursache im Laufe der damals eingeleiteten Ermittlungsverfahren nicht
aufgeklért wurde. Erst im Rahmen der Ermittlungen wegen der Todesfahrt von Hamburg-
Eppendorf wurde deutlich, dass diese drei Verkehrsunfille ebenfalls auf ein epileptisches
Anfallsgeschehen zuriickzufiihren waren.

Repressions- und Priaventionsaspekte
Neben der Strafe (Geld- oder Freiheitsstrafe) kommt den zu verhingenden fiihrer-
scheinrechtlichen Mafinahmen eine besondere Bedeutung zu. Als Nebenstrafe kann ein
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Fahrverbot (1-3 Monate) zu verhingen sein.'®) Dieses lisst die Fahrerlaubnis unberiihrt
und stellt lediglich einen “Denkzettel” dar.

Wenn sich herausstellen sollte, dass der Beschuldigte ungeeignet zum Fiihren von Kraft-
fahrzeugen ist, wird die Fahrerlaubnis entzogen und der Fiihrerschein eingezogen. Es wird
eine Sperrfrist fiir die Wiedererteilung von mind. 6 Monate bis zu 5 Jahre verhédngt.

Es handelt sich dabei um eine MaBregel der Besserung und Sicherung, die priventiven
Charakter hat.'”)

Ob bzw. unter welchen Umsténden nach Ablauf der Frist wieder eine Fahrerlaubnis er-
teilt werden kann, entscheidet die Fahrerlaubnisbehorde unter Beriicksichtigung der gel-
tenden Beurteilungsrichtlinien.

Neben der strafrechtlichen Aufarbeitung der rétselhaften Verkehrsunfille haben Aufkla-
rung und Eigenverantwortung der betroffenen Verkehrsteilnehmer eine zentrale Bedeu-
tung.

In diesem Zusammenhang wird besonders auf die Studien von REDELMEIER et al. aus To-
ronto (REDELMEIER et al. 2012)'"®) hingewiesen. Die Kanadier konnten nachweisen, dass
das relative Unfallrisiko (bezogen auf 1000 Patienten pro Jahr) nach gezielter Aufkli-
rung/Warnung durch den behandelnden Arzt im Hinblick auf medizinische Defizite
immerhin um nahezu 50 % zuriickging. Dies bedeutet, dass medizinische Warnungen an
potenziell unfitte Autofahrer zur Verkehrsunfallvermeidung relevant beitragen konnen. —
Eine sehr iiberzeugende édrztliche Mafinahme, um Gesundheit und Leben der eigenen Pa-
tienten und der Allgemeinheit bzw. der anderen Verkehrsteilnehmer zu schiitzen.

Daneben gibt es in zahlreichen Landern verpflichtende Gesundheits-Checks fiir Auto-
fahrer.

Die Richtlinie 2006/126/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. De-
zember 2006 iiber den Fiihrerschein, die sog. 3. EG-Fiihrerscheinrichtlinie hat den Lén-
dern die Moglichkeit dazu eingerdumt. Die Bundesrepublik Deutschland hat davon keinen
Gebrauch gemacht. Die Verlidngerung der kiinftig nur befristet ausgestellten Fiihrerschei-
ne hat lediglich einen formellen Charakter, dhnlich der Verldngerung eines Reisepasses.

Die Empfehlungen des Verkehrsgerichtstages
Die im Anschluss an die Diskussion von den 250 Teilnehmern im Arbeitskreis VI beim
diesjdhrigen 52. Verkehrsgerichtstag verabschiedeten Empfehlungen lauten wie folgt:

Arbeitskreis VI

,Rétselhafte Verkehrsunfille und strafprozessuale Aufklirungspflicht

I. Hinter einer relevanten Anzahl ,ritselhafter Verkehrsunfille verbirgt sich grofes
menschliches Leid und der Verlust hoher Sachwerte. Die Verhinderung solcher Ereignisse
erfordert priventive Maflnahmen sowie — unter Beachtung des Grundsatzes der Verhilt-
nismiBigkeit, der Beschuldigtenrechte sowie der Opferinteressen — intensive strafprozes-
suale Aufklirung. Weiterhin miissen Fahrlehrer, Arzte sowie Angehorige der Ermittlungs-
behorden und Fahrerlaubnisbehorden fiir diese Problematik sensibilisiert und deren Aus-
bzw. Fortbildung optimiert werden.

II. Ursachen ,rdtselhafter” Verkehrsunfille konnen z. B. Anfallsleiden, Schlafapnoe,
Stoffwechselstorungen, Herz-/Kreislauferkrankungen sowie Nerven- und Geisteskrank-
heiten sein, die zu akuten Versagenszustinden fiihren. Der Arbeitskreis fordert die Arzte-
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schaft auf, verkehrsmedizinische Aspekte bei der Patientenaufkldrung sorgfiltig zu beach-
ten. Dies gilt auch fiir die Wirkungen und Nebenwirkungen verordneter Medikamente
sowie deren Wechselwirkungen. Der Arbeitskreis empfiehlt, die Fahrsicherheit beein-
trachtigende Medikamente farblich/symbolisch zu kennzeichnen.

III. Zur sachgerechten Aufkldrung sind von der Polizei und der Staatsanwaltschaft Kata-
loge geeigneter Ermittlungsmafinahmen aufzustellen bzw. fortzuentwickeln. Technischer
und medizinischer Sachverstand sind hierbei in besonderem Male einzubeziehen. Die be-
reits vorhandenen innerdienstlichen Weisungen zur korperlichen Untersuchung und As-
servierung (z. B. Blutprobe) sind auf das Vorliegen korperlicher oder geistiger Miéngel aus-
zudehnen und konsequent anzuwenden. Insbesondere darf in derartigen Féllen der
Untersuchungsumfang nicht auf Alkohol oder die in der Anlage zu § 24 a StVG bezeich-
neten Drogen beschriinkt werden.

IV. Zum Schutze Dritter sowie des Betroffenen selbst sind Vorkehrungen dahingehend
erforderlich, dass Menschen mit fahreignungsrelevanten geistigen oder korperlichen Mén-
geln nicht ohne regelméBige, verpflichtende Kontrolluntersuchung am motorisierten Stra-
Benverkehr teilnehmen. Hierbei sind die Moglichkeiten medizinischer Rehabilitation und
technischer Optimierung des Kraftfahrzeuges auszuschopfen.

Zusammenfassung

.Ritselhafte Verkehrsunfille®, bei denen ein geistiger und/oder korperlicher Mangel als Unfallursache in Be-
tracht kommt, bediirfen einerseits sehr sorgfiltiger Ermittlungsarbeit durch Polizei und Staatsanwaltschaft; an-
dererseits gilt es, die Grenzen strafprozessualer Aufklarungspflicht, insbesondere unter Beriicksichtigung des
VerhiltnismidBigkeitsgrundsatzes, zu beachten.

Im Vordergrund des Arbeitskreises VI standen beim 52. Deutschen Verkehrsgerichtstag deshalb neben repres-
siven Aspekten in erster Linie Fragen der Privention. Die verabschiedeten Empfehlungen beinhalten einen inter-
disziplindren Mafinahmenkatalog, der gleichermafien an Polizei und Justiz sowie auch Fahrlehrer und vor allem
die Arzteschaft adressiert ist.

Schliisselworter

Unfallursache — Aufkldrungsptlicht, strafprozessual — Beweisprobleme — Beweissicherung —Empfehlungen
beim Verkehrsgerichtstag

Summary

.Mysterious traffic accidents* with the suspicion of being caused by an unfit driver (with mental and/or phy-
sical insufficiency) on the one hand needs careful investigations by police and prosecutors. On the other hand
there are limits of criminal proceedings, particularly with regard to the principle of proportionality, to be consi-
dered.

Because of that there has been a discussion at the 52. German Traffic Court Conference about repressive
aspects beside questions of prevention. Therefore the agreed recommendations are including a comprehensive
interdisciplinary measure catalogue (for police, justice, driving instructors, and physicians).

Keywords
Cause of accident — obligation to clarification — problems of evidence — preservation of evidence —recommen-
dations, juridical and medical
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THOMAS KRUGER

Reprisentative Umfrage ,,Einstellung zur MPU*
V13-11.11.13

Methode

Im Auftrag des VdTUV hat uzbonn zwischen dem 13.09. und dem 01.10.2013 501 Per-
sonen iiber 18 Jahre telefonisch zum Thema ,,Verkehrssicherheit” befragt. Voraussetzung
fiir die Teilnahme waren lediglich hinreichende deutsche Sprachkenntnis. Die Befragung
dauerte im Durchschnitt 6:50 Minuten (Median: 6:21 Minuten); die lingsten Interviews
hatten eine Dauer von 17 Minuten.

Mit der Umfrage sollten vier Forschungsfragen behandelt werden:

1. Wie ist die Einstellung der Bevolkerung zum Entzug der Fahrerlaubnis bei Fahren

unter Alkoholeinfluss?

2. Alternativen zur MPU: Welches Vorgehen zur Wiedererlangung der Fahrerlaubnis

hilt die Bevolkerung fiir sinnvoll?

3. Wie ist das Image der MPU in der Bevolkerung? Wird die MPU als Beitrag zu Erho-

hung der Verkehrssicherheit wahrgenommen?

4. Bei welchen Anlédssen sollte nach Meinung der Bevolkerung eine Untersuchung der

Fahreignung angeordnet werden?

Die Auswahl der Befragten erfolgte in einer zweistufigen Zufallsauswahl: Zunéchst
wurden nach dem Random-Last-Digit-Verfahren Zufallsnummern (Festnetz) generiert.
Bei diesem Verfahren werden bei zufillig aus offentlichen Verzeichnissen gezogenen
Nummern die letzten Ziffern durch Zufallsziffern ersetzt. Auf diese Weise kdnnen auch
Haushalte erreicht werden, die nicht im Telefonbuch eingetragen sind. Die so generierten
Festnetznummern werden bis zu sieben Mal, zu unterschiedlichen Zeiten angerufen, um
auch Personen zu erreichen, die selten zu Hause sind. Dabei wurde typischerweise werk-
tags zwischen 17.00 Uhr und 21.00 Uhr und samstags zwischen 11.00 Uhr und 19.00 Uhr
angerufen. Wurde ein Haushalt erreicht, erfolge die Information dariiber, dass aktuell eine
kurze Umfrage zum Thema ,,Verkehrssicherheit im Auftrag des ,,Verbands der TUV*
durchgefiihrt wird. Als Zielperson wurde in einem néchsten Schritt die Person im Haushalt
tiber 18 Jahren identifiziert, die zuletzt Geburtstag hatte (Last-Birthday-Verfahren). Mit
ausschlieBlich dieser Person war das Interview zu fiihren. Auf diese Weise kann gewihr-
leistet werden, dass alle Personen iiber 18 Jahre eines Haushaltes dieselbe Wahrschein-
lichkeit haben, befragt zu werden.

Der Fragebogen umfasste Fragen zur Thematik Entzug und Wiedererteilung der Fahrer-
laubnis nach Fahren unter Alkoholeinfluss. Kenntnis und Image der MPU wurden zudem
untersucht sowie danach gefragt, unter welchen Voraussetzungen die Befragten eine
,untersuchung auf Fahreignung® vor Wiedererteilung der Fahrerlaubnis fiir notig halten.
Zum Schluss wurden noch sozio-demographische Fragen gestellt. Der komplette Fragebo-
gen ist als Anhang beigefiigt.
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Das Durchschnittsalter der Befragten betrug 50,3 Jahre (Median: 50 Jahre); die &lteste
befragte Person war 88 Jahre, die jiingsten Befragten 18 Jahre alt. Der Anteil an Ménnern
betrug in der (ungewichteten) Stichprobe 51,5 %'). 88,0 % gaben an, eine Fahrerlaubnis
der Klasse B zu besitzen. Bei den Befragten ohne Fahrerlaubnis handelte es sich grofiten-
teils um Personen unter 20 Jahren und Frauen iiber 70 Jahre.

Die erhobenen Daten wurden vor der weiteren Analyse entsprechend der Alters- und Ge-
schlechtsverteilung der deutschen Bevolkerung ab 18 Jahren gewichtet. Vorausgehend
fand eine Design-Gewichtung, basierend auf der Anzahl an Festnetznummern und der Per-
sonen {iber 18 Jahren der jeweiligen Haushalte, statt. Die dargestellte Stichprobenziehung
zusammen mit der Gewichtung erlauben, reprisentative Aussagen iiber die deutsche Ge-
samtbevolkerung treffen zu konnen.

Ergebnisse
Die Ergebnisse werden entsprechend des Fragebogenablaufs unter der tibergeordneten
Forschungsfrage dargestellt.

Einstellung zum Entzug der Fahrerlaubnis bei Fahren unter Alkoholeinfluss

Im Interview wurde zunichst gefragt (FO1), ob jemandem, bei dem festgestellt wird,
dass er alkoholisiert Auto fihrt, die Fahrerlaubnis entzogen werden sollte. Die Befragten
konnten dies uneingeschrinkt bejahen und verneinen, oder angeben, dass dabei die Um-
stinde zu beriicksichtigen sind. Die Antwortalternativen wurden — wie bei den allermei-
sten Fragen — zundchst vom Interviewer vorgelesen. In Abbildung 1 sind die Antworthéu-
figkeiten dargestellt; fiir die Gesamtgruppe sowie getrennt fiir Manner und Frauen und
nach Altersgruppen.

100% - 1mpdsi—1pd96 1309 | y@c  136%  LdY%
90% +— H— — H— - =

L 28,0%
80% {36,3% 39,9% 329%— —356% " —
70% {— 53,7%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

® Nein, auf gar keinen Fall.

Es hangt von den
Umstdanden ab.

™ Ja, auf jeden Fall.

Abb. 1: Frage FO1: ,,Sollte Ihrer Meinung nach jemandem, bei dem festgestellt wird,
dass er alkoholisiert Auto fihrt, die Fahrerlaubnis entzogen werden?*
Basis Gesamt: N = 501

Insgesamt geben 62,0 % der Befragten an, dass jemandem, der alkoholisiert Auto fahrt,

»auf jeden Fall”“ die Fahrerlaubnis entzogen werden sollte. 36,3 % sind der Ansicht, dass

") Das Durchschnittsalter nach der Gewichtung liegt bei 49,4 Jahren und der Anteil Ménner bei 48,3 %.
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die Umsténde zu berticksichtigen sind. Nur ein marginaler Anteil von 1,7 % lehnt den Ent-
zug vollstindig ab. Ménner befiirworten etwas weniger als Frauen den unbedingten Ent-
zug der Fahrerlaubnis (58,7 % vs. 65,1 %). Grofer ist der Unterschied nach Alter: In der
Gruppe der 18-29-Jdhrigen befiirworten ,,nur” 43,2 % den unbedingten Entzug, in der
Gruppen der 30-59-Jihrigen 62,9 % und in der Gruppe 60 + sogar 70,9 %. In allen Grup-
pen liegt aber der Anteil derer, die zumindest unter Berticksichtigung der Umsténde einem
Entzug der Fahrerlaubnis zustimmen, bei deutlich tiber 95 %.

Falls ein Befragter bei Frage FO1 angegeben hat, dass es von den Umstinden abhénge,
wurden fiinf Umstéinde, wie z. B. dass ,,die Person schon mehrmals mit Alkohol am Steu-
er erwischt wurde*, vorgelesen (FO1a). Fiir jede dieser Situationen sollte der Befragte dann
auf einer vierstufigen Skala angeben, ob er einem Entzug der Fahrerlaubnis zustimme oder
nicht. In Abbildung 2 ist die Zustimmung zu den fiinf Bedingungen dargestellt.

...auch Drogen zu sich genommen hat.

...mit Alkohol gefahrlich gefahren
ist, 2.B. zu schnell.

m Stimmevoll und ganz zu

...unter Alkoholeinfluss einen Unfall :

. Stimme eher zu

verursacht oder mit verursacht hat.

Stimme eher nicht zu

...schon mehrmals mit Alkohol am ) )
) M Stimme gar nicht zu

Steuer erwischt wurde.

...eine hohe Menge an Alkohol im Blut

hat.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abb. 2: Frage FOla: ,,Jemandem, der alkoholisiert Auto gefahren ist, sollte die Fahrerlaubnis entzogen werden,
wenn er...*“. Die Prozent-Angabe ist die Summe vom ,,Stimme voll und ganz zu* und ,,Stimme eher zu*.
Basis: Nur wer bei Frage FO1 mit ,,Es hdngt von den Umsténden ab* geantwortet hat. N = 182

Zur Gesamtbewertung der Einstellung zum Entzug der Fahrerlaubnis unter den ver-
schiedenen Voraussetzungen muss die Antwort auf Frage FO1 mit beriicksichtigt werden.
Die Abbildung 3 zeigt den Anteil an Befragten, die entweder bei Frage FO1 einen Entzug
»in jedem Fall“ oder bei Frage FOla bei dem jeweiligen Umstand einem Entzug ,,voll und
ganz‘ oder ,,eher zugestimmt haben.
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M __.eine hohe Menge an Alkohol im Blut hat. ¥ ._schon mehrmals mit Alkohol am Steuer erwischt wurde.
" ...unter Alkoholeinfluss einen Unfall verursacht oder mit verursacht hat. = ...mit Alkohol gefahrlich gefahren ist, z.B. zu schnell.

# ...auch Drogen zu sich genommen hat.
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98%
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94%

92%

90% -

88%

86% -

84% -

82%

80% -

Gesamt Mannlich Weiblich 18-29 30-59 60+

Abb. 3: Aus FO1 und FOla kombinierte Zustimmung zu einem Entzug der Fahrerlaubnis. Achtung: Skalierung
nur von 80 % bis 100 %. Basis: Gesamt N = 501

Insgesamt ergeben sich bei Mitberiicksichtigung der Antwort auf Frage FO1 fiir alle fiinf
Situationen Zustimmungen von weit iiber 90 % zu einem Entzug der Fahrerlaubnis. Die
geringste Zustimmung erhélt ein Entzug der Fahrerlaubnis unter der Bedingung, dass der-
Fahrer ,,mit Alkohol geféahrlich gefahren ist, z. B. zu schnell*. Hier ist besonders bei Mén-
nern und bei Personen unter 30 Jahren die Zustimmung etwas geringer — aber immerhin
auch noch etwa 90 %. Vermutlich wird hier eine iiberhohte Geschwindigkeit vereinzelt als
ein ,,Kavaliersdelikt™ angesehen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass in der Bevolkerung ein sehr hoher
Konsens dariiber besteht, dass Fahren unter Alkoholeinfluss grundsitzlich mit dem Entzug
der Fahrerlaubs bestraft werden sollte. Bei einer hohen Blutalkoholmenge, wiederholtem
alkoholisierten Fahren, nach einem Unfall unter Alkoholeinfluss oder bei zusétzlichem
Drogenkonsum stimmen sogar jeweils iiber 95 % ,,voll und ganz* oder ,,cher* fiir den Ent-
zug der Fahrerlaubnis.

Mbogliche Alternativen zur MPU

Mit der Frage FO2 wurde abgefragt, ob und unter welchen Bedingungen jemand, bei
dem Verdacht auf ein Alkoholproblem besteht, die Fahrerlaubnis wiedererteilt bekommen
sollte. Die vier Bedingungen reichen von der Moglichkeit, dass ohne eine weitere Uber-
prifung die Fahrerlaubnis wiederteilt werden sollte bis dahin, dass die Fahrerlaubnis nie
wieder erteilt werden sollte. Als weitere Moglichkeiten wurden bewertet, dass jemand vor-
her noch die ,,normale* Fiihrerscheinpriifung bestehen miisste und dass untersucht werden
sollte, ob die Person wirklich ihr Verhalten und ihre Einstellungen geéndert hat. Letzteres
stellt die Idee der MPU dar, ohne dass diese in der Frage explizit erwéhnt wird. Fiir jede
dieser Moglichkeiten sollte der Befragte angeben, ob er ihr ,,voll und ganz®, ,,eher*, ,,eher
nicht* oder ,,gar nicht* zustimme.
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...ohne weitere Uberpriifung die

. = 1%
Fahrerlaubnis zuriick bekommen.
1 ® Stimme voll und
...die Fahrerlaubnis nie wieder zuriick ganzzu
bekommen. L Stimme eher zu
...vor Wiedererteilung der Fahrerlaubnis SF|r:me eher
nochmal die "normale” 58,3% nichtzu )
" e M Stimme gar nicht
Fuhrerscheinprifung bestehen. i

...vor Wiederteilung der Fahrerlaubnis

darauf hin untersucht werden, ob sie
wirklichihr Verhalten und ihre... ‘
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Abb. 4: Frage F02: ,,Wenn bei einer Person z.B. wegen wiederholten Fahrens unter Alkoholeinfluss der Verdacht

auf ein Alkoholproblem besteht, unter welchen Bedingungen soll diese Person dann — nach einer Sperrfrist — die

Fahrerlaubnis wiedererteilt bekommen? Bitte geben Sie an, welchen der folgenden Mafinahmen Sie voll und

ganz, eher, eher nicht oder gar nicht zustimmen.“ Die Prozent-Angabe ist die Summe vom ,Stimme
voll und ganz zu* und ,,Stimme eher zu*. Basis: Gesamt N = 501

Die Verteilung der Antworten auf Frage FO2 ist in Abbildung 4 dargestellt. Der Mog-
lichkeit dass jemand, dem wegen des Verdachts auf ein Alkoholproblem die Fahrerlaubnis
entzogen wurde, diese ohne weitere Uberprﬁfung zuriick erhdlt, stimmen nur 12,1 % ,,voll
und ganz* oder ,.eher zu. Uber 60 % der Befragten stimmen dieser Bedingung ,,gar nicht
zu*“. Dem anderen Extrem, dass die Fahrerlaubnis nie wieder vergeben wird, stimmen mit
21,7 % etwas mehr der Befragten ,,voll und ganz* oder ,,eher” zu. Auf deutlich hohere Zu-
stimmung (58,3 %) stoft die Moglichkeit, dass zur Wiedererlangung der Fahrerlaubnis
nochmals die ,,normale* Fiihrerscheinpriifung bestanden werden sollte. Mit Abstand am
besten wird aber bewertet, dass die Person vor Wiedererteilung daraufhin untersucht wird,
ob sie tatsdchlich ihr Verhalten und ihre Einstellung gedndert hat. Dem stimmen 67,7 %
»voll und ganz*“ und 21,1 % ,.eher zu*, zusammen also 88,8 %.

...die Fahrerlaubnis nie wieder zuriick bekommen.

...ohne weitere Uberpriifung die Fahrerlaubnis zuriick bekommen.

...vor Wiedererteilung der Fahrerlaubnis nochmal die "normale" Fiihrerscheinpriifung bestehen.

...vor Wiederteilung der Fahrerlaubnis darauf hin untersucht werden, ob sie wirklich ihr Verhalten und ihre Einstellungen geéndert hat.
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Abb. 5: Frage FO2: ,,Wenn bei einer Person z.B. wegen wiederholten Fahrens unter Alkoholeinfluss der Verdacht

auf ein Alkoholproblem besteht, unter welchen Bedingungen soll diese Person dann — nach einer Sperrfrist — die

Fahrerlaubnis wiedererteilt bekommen? Bitte geben Sie an, welchen der folgenden Maflnahmen Sie voll und

ganz, eher, eher nicht oder gar nicht zustimmen.” Die Prozent-Angabe ist die Summe vom ,,Stimme voll und
ganz zu“ und ,,Stimme eher zu“. Basis: Gesamt N = 501
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In Abbildung 5 sind die Zustimmungen fiir die verschiedenen Bedingungen getrennt
nach Geschlecht und Altersgruppen dargestellt. Auffillig ist, dass die Akzeptanz fiir die
Uberpriifung der Verhaltens- und Einstellungsinderung bei der Gruppe der Personen unter
30 Jahren mit 94 % am hochsten und bei der Gruppe 60 + mit 80 % am niedrigsten ist.

Umgekehrt stimmen 33 % der Gruppe 60 + einem ,,lebenslangen™ Entzug der Fahrer-
laubnis zu, aber nur 11 % der Befragten unter 30 Jahren. Anscheinend schwindet mit dem
Alter der Glaube an die Mdoglichkeit einer Verhaltensénderung.

Im Vergleich zu anderen moglichen Vorgehensweisen zur Wiedererlangung der Fahrer-
laubnis, findet ein Verfahren, welches vor Wiedererteilung der Fahrerlaubnis Verhaltens-
und Einstellungsénderungen untersucht, in der Bevolkerung mit Abstand die grofite Zu-
stimmung. Eine lebenslange Sperre findet nur bei einem kleinen Teil (21,7 %) Zustim-
mung. Die einfache Wiedererteilung nach einer Sperrfrist ohne weitere Uberpriifung, er-
hélt von den allerwenigsten (12,1 %) Zustimmung. Die Idee der MPU, jemandem, der sein
Verhalten und seine Einstellung nachweislich geédndert hat, auch nach einem Entzug der
Fahrerlaubnis eine ,,zweite Chance™ zu geben, entspricht also den Wiinschen des aller-
grofiten Teils der Bevolkerung.

Image der MPU

Um sinnvoll das Image der MPU zu erfassen, wurde mit Frage FO3 zunichst die Be-
kanntheit der MPU abgefragt. Nur diejenigen, denen die MPU zumindest ein Begriff ist,
sollten die MPU anhand von drei Statements bewerten.

m Ja, ich selber musste schon mal zur MPU.
M Ja, ich kenne Personen, die schon mal zur MPU mussten.
1Ja, mirist die MPU ein Begriff, aber ich kenne niemanden, der zur MPU musste.

B Nein, ich habe bisher nichts davon gehort.

el BB BN BE BN 5,1%
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70% +— 1 51,6% | 1——47:1%—55'6%7 . —
= 58,3% -
60% +— s —
| 56,9% 49,3%
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Abb. 6: Frage FO3: ,,Ist Ihnen die MPU, die medizinisch-psychologische Untersuchung, zu der Verkehrsteilneh-
mer miissen, um die Fahrerlaubnis wiederzuerlangen, ein Begrift? Die MPU wird umgangssprachlich auch
als ,,Idiotentest* bezeichnet.” Basis: Gesamt N = 501
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In Abbildung 6 ist die Kenntnis und Erfahrung mit der MPU dargestellt. Insgesamt
geben 6,9 % der Befragten an, dass sie bisher noch nichts von der MPU gehort haben.
Unter den Befragten, die eine Fahrerlaubnis der Klasse B besitzen sind dies nur 5,1 %; hier
haben 94.9 % zumindest von der MPU —vielleicht auch nur unter der abfilligen Bezeich-
nung ,Idiotentest“— gehort. 35,9 % der Befragten kennen jemanden, der schon mal zur
MPU musste und weitere 2,1 % der Befragten (N = 11; ausschlieBlich Ménner) gaben an,
selber schon mal zur MPU gemusst zu haben. Davon haben neun schlieBlich die Fahrer-
laubnis wiedererlangt und zwei nicht (Fragen FO3a).

Den 467 Personen, denen die MPU bekannt ist, wurden drei Aussagen zur MPU vorge-
lesen. Bei jeder dieser Aussagen sollte der Befragte angeben, ob er dieser ,,voll und ganz®,
»eher®, ,.eher nicht™ oder ,,gar nicht* zustimmt. In Abbildung 7 sind die Zustimmungsra-
ten dargestellt.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Die MPU ist grundsatzlich sinnvoll.

‘ ‘ m Stimmevollund ganz zu

Stimme eher zu

1' Stimme eher nicht zu

‘ ‘ H Stimme gar nicht zu

Die MPU dient der
Verkehrssicherheit.

Die MPU kann helfen, dass der )
Fahrer sein Verhalten andert.

Abb. 7: Frage F04: ,Ich lesen Ihnen nun einige Aussagen zur MPU vor. Bitte sagen Sie mir jeweils, ob Sie der

Aussage voll und ganz, eher, eher nicht oder gar nicht zustimmen.“. Die Prozent-Angabe ist die Summe vom

»Stimme voll und ganz zu* und ,,Stimme eher zu*. Basis: Nur wer bei FO3 angegeben hat, zumindest schon von
der MPU gehort zu haben. N = 467.

79,2 % der Befragten stimmen der Aussage ,,.Die MPU ist grundsétzlich sinnvoll ,,voll
und ganz® oder ,,eher zu*“. Nur 3,8 % stimmen dieser Aussage ,,gar nicht zu“. Der Aussage
,Die MPU dient der Verkehrssicherheit™ stimmen insgesamt 73,3 % zu; 8,5 % ,,gar nicht".
Der Aussage ,,Die MPU kann helfen, dass der Fahrer sein Verhalten dndert™ stimmen mit
64.6 % etwas weniger der Befragten ,,voll und ganz* oder ,,cher zu*, aber noch deutlich
mehr als die Hilfte der Befragten. 8,6 % stimmen ,,gar nicht zu*.

In Abbildung 8 ist der Anteil der Zustimmung (,,voll und ganz* und ,.eher) getrennt
nach Geschlecht, Altersgruppen und Kenntnis der MPU (Frage F03) dargestellt. Die be-
fragten Frauen stimmen allen drei Aussagen etwas stirker zu. Uber die Altersstufen hin-
weg gibt es keinen klaren Effekt. Personen, die niemanden kennen, der schon mal zur
MPU musste, beurteilen die MPU etwas besser als Personen, die MPU-Teilnehmer ken-
nen. Jedoch erhalten auch in letztgenannter Gruppe alle Aussagen eine Zustimmung zwi-
schen 59 % und 74 %. Auch die (kleine) Gruppe der Befragten, die selber schon zur MPU
mussten, sind eher positiv zur MPU eingestellt. Aufgrund der geringen Fallzahl kann die-
ser Befund aber nicht verallgemeinert werden.
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M Die MPU ist grundsétzlich sinnvoll. M Die MPU dient der Verkehrssicherheit.
= Die MPU kann helfen, dass der Fahrer sein Verhalten dndert.

90%

839
83%
82%
83%

79%
78%
79%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Gesamt Minnlich Weiblich 18-29 30-59 60+ Ichkenne kenne Musste selber
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Abb. 8: Frage FO4: ,Ich lesen Thnen nun einige Aussagen zur MPU vor. Bitte sagen Sie mir jeweils, ob Sie der

Aussage voll und ganz, eher, eher nicht oder gar nicht zustimmen.“. Die Prozent-Angabe ist die Summe vom

»Stimme voll und ganz zu* und ,,Stimme eher zu“. Basis: Nur wer bei FO3 angegeben hat, zumindest schon von

der MPU gehort zu haben. Gesamt N = 467. Die Gruppe derer, die selber schon mal zur MPU mussten, umfasst
nur 11 Personen!

In welchen Fiillen sollte die MPU angeordnet werden?

Bei der Frage FOS wurden sieben mogliche Anldsse fiir eine MPU vorgelesen, wie z. B.
dass eine Person mehrfach als Autofahrer alkoholisiert aufgefallen ist. Die Befragten soll-
ten dabei jeweils angeben, ob sie unter dieser Bedingung einer Untersuchung der Fahreig-
nung ,,voll und ganz®, ,,eher*, ,,eher nicht* oder ,,gar nicht* zustimmen. Den Personen, die
bei Frage FO3 angegeben haben, dass sie noch nichts von der MPU gehort hatten, wurde
vorher kurz erldutert, dass bei der MPU Mediziner und Psychologen die Fahreignung einer
Person untersuchen, etwa weil der Verdacht auf ein Alkohol- oder ein Drogenproblem be-
steht oder die Person zum Beispiel durch hdufiges zu schnelles Fahren aufgefallen ist.
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...einmal als Autofahrer alkoholisiert aufgefallen
ist.
..durch VerkehrsverstdBe sehr viele Punkte in
Flensburg gesammelt hat

[ Stimme voll und
ganzzu

. Stimme eherzu

...aggressive Straftaten begangen hat.

...einenbesonders schwerwiegenden

VerkehrsverstoR begangen hat. Stimme eher

nichtzu

..starkalkoholisiert als Autofahrer a ufgefallenist. .
B Stimme gar

...Drogen konsumiert. nichtzu
...mehrfachals Autofahrer alkohdlisiert
aufgefallenist.

Abb. 9: Frage F05: ,,Ich lese Ihnen nun verschiedene Anlédsse vor, wegen denen die Fahrerlaubnis entzogen wer-

den kann. Bitte sagen Sie mir, ob Sie dann vor Wiedererteilung der Fahrerlaubnis einer Untersuchung auf Fah-

reignung voll und ganz, eher, eher nicht oder gar nicht zustimmen. Die Fahreignung sollte untersucht werden,

wenn jemand...*. Die Prozent-Angabe ist die Summe vom ,,Stimme voll und ganz zu*“ und ,,Stimme eher zu*.
Basis: Gesamt N = 501

In Abbildung 9 ist angegeben, wie viel Prozent der Befragten bei den verschiedenen An-
lassen zustimmen, dass eine Untersuchung auf Fahreignung erfolgen sollte. Bei einer ein-
maligen alkoholisierten Fahrt stimmen 40,5 % fiir eine Untersuchung der Fahreignung;
,»voll und ganz® 13,6 %. Dies sind mit Abstand die geringsten Zustimmungswerte.

75,5 % befurworten eine Untersuchung, wenn jemand sehr viele Punkte in Flensburg ge-
sammelt hat. Bei Tétern, die aggressive Straftaten begangen haben, stimmen 79,7 % fiir
eine Untersuchung der Fahreignung; 58,5 % ,,voll und ganz*. Mit 80,0 % stimmen insge-
samt etwa genauso viele Personen fiir eine Untersuchung, wenn jemand einen besonders
schwerwiegenden Verkehrsverstofl begangen hat; aber etwas weniger (48,4 %) stimmen
hier ,,voll und ganz zu*. Der Untersuchung von jemandem, der stark alkoholisiert als Auto-
fahrer aufgefallen ist, stimmen 92,2 % zu; 70,8 % ,,voll und ganz*. Dass bei Drogenkon-
sumenten die Fahreignung untersucht werden sollte, stimmen insgesamt 95,1 % der Be-
fragten zu; ,,voll und ganz* 82,8 %. Ahnlich hoch ist die Zustimmung zur Untersuchung
von Autofahrern, die mehrfach alkoholisiert aufgefallen sind. Hier stimmen 97,0 % fiir
eine Untersuchung; 81,2 % ,,voll und ganz*.

Bemerkenswerterweise finden sich kaum Unterschiede in den Zustimmungsraten zwi-
schen Altersgruppen, Geschlecht oder Erfahrung mit MPU. Die Bewertungen sind in allen
Gruppen sehr dhnlich.

Insgesamt finden also die Anlédsse, aus denen heraus eine MPU tatsdchlich angeordnet
wird, eine hohe Zustimmung in der Bevolkerung. Es wird nicht gefordert, die MPU grund-
sdtzlich schon nach einer einmaligen Fahrt unter Alkoholeinfluss anzuordnen, solange
nicht weitere Tatbestdnde hinzu kommen. Die Anordnung der MPU allein aufgrund vieler
Punkte beim Verkehrszentralregister oder aufgrund eines einzelnen schwerwiegenden Ver-
kehrsverstof3es ist genauso wie der Anordnung aufgrund einer aggressiven Straftat etwas
weniger akzeptiert als die sonstigen Anlidsse — aber auch bei jenen werden mit 75 % bis
80 % Zustimmung von einem Grofteil der Bevolkerung Untersuchungen gewiinscht.
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Zusammenfassung

Im Rahmen einer représentativen Telefonumfrage im Auftrag des VATUV wurden 501 Personen iiber 18 Jah-
ren im September 2013 von uzbonn zu ihren Einstellungen a) zum Entzug der Fahrerlaubnis bei Fahren unter Al-
koholeinfluss, b) zu moglichen Verfahren zur Wiedererlangung der Fahrerlaubnis, ¢) zu Bekanntheit und Image
der MPU und d) zu Anldssen zur Begutachtung der Fahreignung befragt.

In der Bevolkerung besteht ein sehr hoher Konsens dariiber, dass Fahren unter Alkoholeinfluss grundsitzlich
mit dem Entzug der Fahrerlaubnis bestraft werden sollte. Bei einer hohen Blutalkoholmenge, wiederholtem al-
koholisierten Fahren, nach einem Unfall unter Alkoholeinfluss oder bei zusitzlichem Drogenkonsum stimmen
jeweils iiber 95 % der Befragten fiir den Entzug der Fahrerlaubnis.

Im Vergleich zu anderen moglichen Vorgehensweisen zur Wiedererlangung der Fahrerlaubnis, findet ein Ver-
fahren, welches vor der Wiedererteilung Verhaltens- und Einstellungsidnderungen untersucht, in der Bevolkerung
mit Abstand die grote Zustimmung. Eine lebenslange Sperre findet nur bei einem kleinen Teil (21,7 %) Zustim-
mung. Eine einfache Wiedererteilung nach einer Sperrfrist ohne weitere Uberpriifung, erhilt von den allerwe-
nigsten Personen (12,1 %) Zustimmung. Die Idee der MPU, jemandem der sein Verhalten und seine Einstellung
nachweislich geéndert hat, auch nach einem Entzug der Fahrerlaubnis eine ,,zweite Chance® zu geben, entspricht
also den Wiinschen des allergrofiten Teils der Bevolkerung.

Die MPU - teilweise eher unter der Bezeichnung , Idiotentest bekannt — ist den allermeisten Personen in
Deutschland ein Begriff. Von diesen stimmen jeweils etwa drei Viertel den Aussagen zu, dass die MPU grund-
sétzlich sinnvoll sei und dass die MPU der Verkehrssicherheit diene. Knapp zwei Drittel derer, denen die MPU
ein Begriff ist, glauben auch, dass die MPU einem dabei helfen kann, sein Verhalten zu dndern. Selbst von den
Personen, die sich einer MPU schon einmal haben unterziehen miissen, sind 67 % der Meinung, dass die MPU
der Verkehrssicherheit diene.

Insgesamt findet die Auswahl der Anldsse, aus denen heraus eine MPU angeordnet wird, eine hohe Zustim-
mung in der Bevolkerung. Falls ein Autofahrer stark alkoholisiert aufgefallen ist, befiirworten 92 % die Anord-
nung. Die Anordnung einer MPU allein aufgrund vieler Punkte beim Verkehrszentralregister oder aufgrund eines
einzelnen schwerwiegenden Verkehrsverstofies ist genauso wie die Anordnung aufgrund einer aggressiven Straf-
tat etwas weniger akzeptiert als die sonstigen Anlédsse — aber auch bei jenen werden mit 75 % bis 80 % Zustim-
mung von einem GrofBteil der Bevolkerung Untersuchungen gewiinscht.

Anschrift des Verfassers
Dr. Thomas Kriiger
uzbonn — Gesellschaft fiir empirische
Sozialforschung und Evaluation
SchloBstr. 2
53115 Bonn
Email: krueger@uzbonn.de
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PAUL BRIELER

Dieter Miiller: Fahreignung. Praxisleitfaden fiir Polizeibeamte

Richard Boorberg Verlag, Stuttgart, 2013, 153 Seiten, 19,80 €,
ISBN: 978-3-415-04914-7

Der Verkehrsgerichtstag 2014 hat in zwei Arbeitskreisen deutlich gemacht, dass auch
und gerade Polizeibeamten eine wichtige Rolle zukommt, wenn es darum geht, fahrgeeig-
nete von fahrungeeigneten Personen am Steuer/Lenker zu erkennen. Im Arbeitskreis VI
»-Ritselhafte® Verkehrsunfille und strafprozessuale Aufkliarungspflicht* wurde empfoh-
len, dass zur sachgerechten Aufkldrung von Unfillen Polizei und Staatsanwaltschaft Kata-
loge geeigneter Ermittlungsmainahmen aufstellen bzw. fortentwickeln sollten. In einer
Empfehlung des Arbeitskreis V ,,Fahreignung und MPU* wurde eine Informationspflicht
der Ermittlungsbehorden bzgl. der MPU gefordert, was bedeutet, dass die Polizeibeamten
auch tiber die verwaltungsrechtlich zu duflernden Zweifel an der Fahreignung informiert
sein miissen. Polizeibeamte sollen gem. § 2 Abs. 12 StVG bereits seit lingerem den Fahr-
erlaubnisbehdrden bekannt gewordene Informationen iiber Tatsachen iibermitteln, die
die Einleitung von Maflnahmen bzgl. einer Eignungs- bzw. Befidhigungsiiberpriifung zur
Folge haben.

Wie werden Polizeibeamte denn mit den Anforderungen, die sich aus diesen an sie ge-
richteten Erwartungen bzw. Aufgabenstellungen ergeben, vertraut gemacht? Am besten
sicherlich im Rahmen ihrer Ausbildung. Im Bundesland Sachsen, so wissen wir nach der
Lektiire des Buches ,,Fahreignung. Praxisleitfaden fiir Polizeibeamte®, geschieht dies im
Studium der Beamten des gehobenen Polizeidienstes allemal, und sogar, wenn die Inhalte
so praxisnah wie geschrieben vermittelt werden, auf hohem Niveau. Der Autor ist Fachbe-
reichsleiter des Fachbereichs Verkehrswissenschaften an der Hochschule der Séchsischen
Polizei, studierter Jurist und Psychologe.

Im Rahmen der Einleitung betont MULLER die Bedeutung der Polizeibeamten, die regel-
miBig dort titig seien, wo Probleme der Fahreignung zuerst auffillig werden: polizeiliche
Unfallaufnahme, Uberwachung des flieBenden Verkehrs, Anhaltekontrollen sowie Beob-
achtung fahreignungsrelevanter Verhaltensweisen auch auflerhalb des Stralenverkehrs.

Was wird im Buch vermittelt? Das erste Kapitel behandelt die rechtlichen Aspekte der
Fahreignung: Der Autor fiihrt in die Gesetzessystematik ein, wobei auch andere Fahr-,
Steuer- und Beforderungstitigkeiten mit in den Fokus geraten, behandelt die hier relevan-
ten Verkehrsverordnungen und fachlichen Grundlagen, und befasst sich dann mit den Auf-
gaben und Verantwortlichkeiten der beteiligten Institutionen bzw. Berufsgruppen, z. B.
auch der Fahrlehrer. Dabei fiel auf: Wenn die Fahrerlaubnisbehorden im Regelfall bei Be-
werbern der Fahrerlaubnis der Klassen B und A vom Vorliegen der Fahreignung ausgehen,
und dann Fahrlehrer im Rahmen ihrer Ausbildungstitigkeit Hinweise auf korperliche, gei-
stige oder auch charakterliche Defizite bei ihren Fahrschiilern feststellen, wire zumindest
dariiber nachzudenken, ob den Fahrlehrern nicht auch eine Verpflichtung auferlegt werden
konnte, entsprechende Kenntnisse an die zustindige Fahrerlaubnisbehorde zu melden.
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Im zweiten Kapitel behandelt MULLER die formalen und materiellen Aspekte der Fah-
reignung, erldutert die Begrifflichkeit und die wichtigsten Problemkonstellationen, und
fiihrt dann iiber immerhin zehn Seiten in die Meldepflichten nach Verkehrsunfillen, Ver-
kehrsauffalligkeiten und Anlasstaten ein. Auch iiber die Folgen der polizeilichen Meldun-
gen, die Fahreignungsbegutachtung, die Entziehung der Fahrerlaubnis oder ein Fahrverbot
wird der Leser kurz und prignant informiert.

Im dritten Kapitel werden spezielle Aspekte der Fahreignung behandelt, die zum einen
von der Erhaltung der Kraftfahrmobilitdt handeln, wie z. B. Kurse zur Wiederherstellung
der Kraftfahreignung oder die gerade mit dem Punktsystem abgeschaffte Verkehrspsycho-
logische Beratung. Im Folgenden weist MULLER auf notwendige Verbesserungen in der
Fahrschulausbildung hin, und geht dann kritisch mit der derzeitigen Situation der Aus- und
Fortbildung von Polizeibeamten ins Gericht: Er konstatiert deutliche Rechts- und Anwen-
dungsdefizite in der kommunalen und polizeilichen Arbeit, die aus Defiziten in der Aus-
und Fortbildung der Beamten des mittleren und gehobenen Dienstes resultierten. Und er
beklagt, dass die Aufgaben der Verkehrsiiberwachung und -unfallaufnahme ,,peu a peu in
das zweite oder gar dritte Glied ihres Aufgabenkatalogs zuriicktreten™ (S. 117) miissten,
weil dringlichere Einsatzaufgaben zu erledigen seien bzw. die Kommunen nicht zuvor-
derst Verkehrssicherheitsaspekte, sondern den Zuwachs der Kommunalfinanzen im Blick
hitten.

Im abschlieBenden vierten Kapitel kann sich der Leser einen gerafften Uberblick iiber
die einschlidgige Rechtsprechung in Leitsédtzen verschaffen.

Ein Abkiirzungsverzeichnis, ein Index und ein umfangreiches Literaturverzeichnis ma-
chen das Buch zu einem sehr gut handhabbaren Werk nicht nur fiir den priméren Adressa-
tenkreis.

Zum Teil sind einige Informationen aufgrund der gesetzgeberischen Aktivitéten in jiing-
ster Zeit bereits jetzt schon wieder veraltet, was jedoch das Anliegen und die Giiltigkeit der
grundlegenden Aussagen nicht beeintrichtigt. Im Rahmen einer Neuauflage, die diesem
Buch auf jeden Fall zu wiinschen ist, wéren dann z. B. auch die aufgefiihrten Beweisan-
zeichen bei Betdubungsmittelkonsum (S. 84) zu iiberarbeiten: Fremdworter wéren besser
so weit als moglich einzudeutschen, wie sollen Polizeibeamte Mydriasis, Exstrasystolie
oder Somnolenz im Alltag erkennen?

Insgesamt allerdings ein gelungenes Werk, welches bundesweit zum Standard in der po-
lizeilichen Aus- und Fortbildung gehdren muss.

Anschrift des Verfassers
Dr. Paul Brieler
Institut fiir Schulungsmanahmen GmbH
Baumeisterstr. 11
20099 Hamburg
Email: brieler@ifs-seminare.de
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Grofbritannien kiindigt Drogengrenzwerte im
Straflenverkehr an®)

Noch im laufenden Jahr 2014 soll in GroBbritannien eine Regelung in Kraft treten, die
das Fahren auch unter geringen Mengen illegaler Betdaubungsmittel verbietet. Es ist vor-
gesehen, unterschiedliche Grenzwerte auf Mikrogramm pro Liter-Basis (ug/l) fiir insge-
samt 16 verschiedene Drogen einzufiihren. Aus Sicht des Transportministers ROBERT
GoobpwiILL wird das Gesetz allen Kraftfahrern deutlich machen, dass sich der Konsum il-
legaler Drogen und Autofahren ausschlief3en.

Vorgesehen sind auf Vorschlag von medizinischen Experten u a. folgende Grenzwerte:

—LSD-1 ug/l

— Delta-9-THC (Cannabis) — 2 ug/l

— 6-Monoacetylmophin (6-MAM, Heroin und Morphin) — 5 ug/1

— Methamphetamin — 10 ug/1

— MDMA (Ecstasy) — 10 ug/l

— Kokain — 10 ug/1

— Ketamine — 20 pg/l.

— Benzoylecgonin — 50 ug/l

Der Grenzwert fiir Amphetamin soll nach weiteren Beratungen festgelegt werden, um
ADHS-Patienten, denen Amphetamin &rztlich verordnet worden ist, nicht zu treffen.

Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Biirger GrofBbritanniens illegale
Betdubungsmittel konsumieren, ohne allerdings damit stillschweigend Zustimmung zu
signalisieren. Ein Grenzwert Null verbiete sich, da beim Abbau von verschreibungspflich-
tigen Medikamenten durchaus Abbauprodukte entstehen konnen, die dann entdeckt und
als Hinweis auf den Konsum illegaler Betdaubungsmittel bemafnahmt werden wiirden.

Mit dieser Gesetzesinitiative sollen in Grofbritannien auch Grenzwerte fiir verschrei-
bungspflichtige Medikamente eingefiihrt werden, gerade auch um im Falle von Medika-
mentenmissbrauch handeln zu konnen, und damit die Verkehrssicherheit fiir alle Ver-
kehrsteilnehmer zu erhohen.

Vorgesehen sind u. a. folgende Grenzwerte:

— Clonazepam — 50 g/l

— Morphin — 80 ug/l

— Lorazepam — 100 ug/l

— Flunitrazepam — 300 pg/l

— Methadon — 300 ug/1

— Oxazepam — 300 ug/l

— Diazepam — 550 pg/l

— Temazepam — 1.000 ug/1.

") published 27.03.2014: www.gov.uk/government/news/
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,,Die neuen Grenzwerte werden unsere Strallen fiir alle sicherer machen, da die Polizei
es kiinftig leichter haben wird, diejenigen anzugreifen, die unter dem Einfluss illegaler Be-
taubungsmittel fahren. Aber auch fiir die Nutzer verschreibungspflichtiger Medikamente
werden die Grenzwerte kiinftig klarer sein‘, so Minister GOODWILL. Entsprechend werden
bereits zum jetzigen Zeitpunkt Arzte und Patienten iiber die neuen Grenzwerte informiert,
spéter sollen alle Biirger im Rahmen einer breit angelegten Informationskampagne er-
reicht werden.

Die neuen Grenzwerte miissen noch durch das Parlament verabschiedet werden.

(Mitgeteilt von Dr. Paul Brieler, Hamburg)

Osterreich: 0,1-Promille-Grenze fiir Schiilertransporte

Fiir Schiilertransporte, die mit Pkws oder Kleinbussen durchgefiihrt werden, soll zu-
kiinftig in Osterreich — wie schon jetzt bei Berufskraftfahrer/Berufskraftfahrerinnen — die
0,1-Promille-Grenze gelten. ,,Alkohol hat am Steuer nichts zu suchen, insbesondere wenn
man Kinder und Jugendliche sicher an ihr Ziel bringen soll*, so Verkehrsministerin DORIS
BURES.

Bislang gelten beim Schiilertransport fiir die Lenker/Lenkerinnen von Kleinbussen oder
Personenkraftwagen (Pkw) weniger strenge Vorgaben im Bereich Alkohol am Steuer als
fiir einen Omnibuslenker. Durch die Novelle des Gelegenheitsverkehrsgesetzes soll das
gedndert werden; statt 0,5 Promille gelten in Zukunft die 0,1 Promille. Unterstiitzt wird die
Initiative ,,Sicher in die Schule” auch von den Osterreichischen Bundesbahnen (OBB).
Auf eigene Kosten wird die OBB-Postbus GmbH 30 Postbusse, die im Schiilertransport
eingesetzt werden, mit Alkolocks ausstatten. Das Alkohol Interlock System — kurz Alko-
lock — stellt sicher, dass die Lenker/Lenkerinnen nur dann ein Fahrzeug in Betrieb nehmen
konnen, wenn zuvor bei der Abgabe einer Atemluftprobe der eingestellte Grenzwert nicht
iiberschritten wird.

Auch die Ausbildungsvorschriften fiir Schiilertransporte nach dem Gelegenheitsver-
kehrsgesetz (im Pkw bzw. Kleinbus) werden iiberarbeitet. Zusitzlich zu den schon beste-
henden Zugangsvoraussetzungen wird es eine mafigeschneiderte Ausbildung geben, bei
der vor allem auf die besonderen Risikosituationen im Schiilertransport und den Umgang
mit Kindern eingegangen wird. Gemeinsam mit der Wirtschaftskammer und dem Kurato-
rium fiir Verkehrssicherheit (KfV) soll der Ausbildungsinhalt im Detail ausgearbeitet wer-
den.

(Aus einer Presseaussendung des Kuratoriums fiir Verkehrssicherheit, KfV,
vom 14. April 2014)
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Bundesverkehrsminister Dobrindt befiirwortet Einfiihrung von
Alkoholwegfahrsperren

Technische Unterstiitzung soll kiinftig dabei helfen, Autofahrer von der Fahrt mit zu viel
Alkohol abzuhalten. Bundesverkehrsminister ALEXANDER DOBRINDT (CSU) erwigt, er-
tappten Alkohol-Fahrern den Einbau einer Ziindsperre mit Atemtester vorzuschreiben:
,»Wir wollen einen echten Lerneffekt erreichen und iiberlegen, in bestimmten Fillen soge-
nannte ,Alcolocks einzusetzen. Wer durch Alkohol am Steuer den Fiihrerschein verloren
habe, erhalte ihn zunéchsst nur zuriick, wenn er vor jeder Fahrt mit Hilfe des Gerites do-
kumentiere, ,,dass er mit null Promille am Steuer sitzt“. Bereits am 08. Februar 2014 hatte
sich auch die verkehrspolitische Sprecherin der SPD-Bundestagsfraktion, KIRSTEN LUH-
MANN, fiir Alkohol-Testgerite und -Wegfahrsperren, sogenannte Alkohol-Locks, ausge-
sprochen.

,»Alkohol-Siinder sollen sich kiinftig entscheiden konnen, ob sie ihren Fiihrerschein ab-
geben oder stattdessen ein Alkohol-Lock einbauen®, sagte LUHMANN. Durch die Sperrsy-
steme konnten die Alkoholprobleme der Betroffenen wirksamer bekdmpft werden als
durch Fiihrerscheinentzug. ,,Da trinken die meisten einfach weiter, denn Autofahren diir-
fen sie dann ja ohnehin nicht.

Der CDU-Bundestagsabgeordnete WILFRIED LORENZ sprach sich ebenfalls fiir Alkohol-
Locks aus: ,,Ich halte diese Geriite fiir eine gute Mallnahme. Die rechtsverbindliche Ein-
flihrung von Alkohol-Locks muss gepriift werden™, so LORENZ. Sein Fraktionskollege
PATRICK SCHNIEDER pléddierte fiir eine Testphase von Alkohol-Locks bei Wieder-
holungstitern. ,,Gerade bei Leuten, die schon 6fter mit Alkohol am Steuer erwischt wur-
den, macht es Sinn, die Gerite zu testen®, erkldrte SCHNIEDER.

(Aus Mitteilungen der Siiddeutschen Zeitung vom 01. Mai 2014 und des Focus online
vom 08. Februar 2014)

Bund gegen Alkohol und Drogen im StraBenverkehr begriif3t Vorsto3
von Verkehrsminister Dobrindt

»Wegfahrsperren — sogenannte Alcolocks — minimieren die Gefahren durch Alkohol im
Stralenverkehr- darauf hat der Bund gegen Alkohol und Drogen im Straenverkehr
(B.A.D.S.) erneut hingewiesen. Der B.A.D.S. reagierte damit auf aktuelle Medienberich-
te, wonach Bundesverkehrsminister ALEXANDER DOBRINDT Uberlegungen anstelle, ent-
sprechende gesetzliche Grundlagen zu schaffen.

So wie der Verkehr durch die Abgrenzung der Promillegrenzen und die Einfiihrung des
Alkoholwertes in der Atemluft sicherer geworden ist, machen auch die sogenannten Weg-
fahrsperren Sinn, sagte am Sonntag (04. Mai) der Président des B.A.D.S., Dr. PETER GER-
HARDT.

GERHARDT verwies insbesondere auf Erfahrungen in den USA und in Schweden. ,,Dort
registriert man seit der Einfiihrung von Wegfahrsperren eine niedrigere Riickfallquote von
Alkoholsiindern als in Deutschland. Es wird ein Atemalkohol-Messgerit mit dem Anlas-
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serrelais des Fahrzeugs verbunden, das den Start des Motors erst freigibt, wenn der Fahrer
eine Atemprobe abgegeben hat und der Atemalkoholgehalt unterhalb des eingestellten
Grenzwertes liegt®, so der Président. Das Geriit sei gegen Manipulationen besonders gesi-
chert und speichere alle Ereignisse wie Atemproben oder versuchte Manipulationen in
einem Datenspeicher. Die Sperre erinnere den Fahrer permanent daran, sich verantwor-
tungsbewusst zu verhalten, so GERHARDT weiter. Die Zweifel von Experten, dass die Sper-
re moglicher Weise dazu verfiihre, sich an die Promille-Grenze heranzutrinken, nehme
seine Organisation durchaus ernst. ,,Wir meinen aber nicht, dass es dadurch im Bewusst-
sein der Gesellschaft dazu fiihren wird, Alkohol am Steuer grundsitzlich zu akzeptieren.
Der B.A.D.S. kniipft die Zulassung von Wegfahrsperren allerdings an zwei Bedingun-
gen: Messungsungenauigkeiten und Manipulation miissten ausgeschlossen sein und eine
einheitliche EU-Regelung miisse gefunden werden. ,,.Soweit die Wegfahrsperre auf eine
Alkoholisierung von 0,3 Promille eingestellt wird, dem Wert, ab dem die relative Fahrun-
tiichtigkeit beginnt, ist die Gefahr aber sehr gering®, sagte Dr. GERHARDT weiter.

(Aus einer Pressemitteilung des B.A.D.S. vom 04. Mai 2014)

B.A.D.S.: Null-Promille-Grenze ist gesellschaftliches Muss

Als verkehrspolitisch richtiges Signal hat der B.A.D.S. die Ankiindigung der Griinen be-
wertet, einen Gesetzentwurf zur Einfiihrung der ,,Null-Promille-Grenze® vorzulegen.
Damit wiirde eine jahrelange Forderung des B.A.D.S. zu mehr Verkehrssicherheit umge-
setzt, sagte der Prasident der Organisation, Dr. PETER GERHARDT. Eine grofle Chance zum
absoluten Fahrverbot unter Alkoholeinfluss im Straenverkehr sieht der B.A.D.S. auch in
der zustimmenden Auffassung durch SPD und Linke.

,,Mit unserem Slogan ,Wer trinkt, fahrt nicht* appellieren wir seit jeher, den Alkoholge-
nuss zu ahnden, wenn unter seiner Einwirkung motorisiert am Straenverkehr teilgenom-
men wird. Mit dem Gesetzesvorstol zu Null-Promille wiirde dariiber hinaus auch das
gesetzliche Wirrwarr der zurzeit geltenden unterschiedlichen Bestimmungen iiber Alko-
holgrenzen vermieden®, so GERHARDT weiter. Es sei beispielsweise nicht nachvollziehbar,
warum die Null-Promille-Grenze nur bei Fahranfingern gelte, dem langjdhrigen Fahrer
aber bis zu 0,3 Promille zugestanden wiirden.

Auch die landldufig geltende Auffassung, selbst ohne den Genuss von Alkohol wiirde in
unserem Korper Alkohol festgestellt werden konnen, ldsst der B.A.D.S. als Argument
nicht gelten. Nach gemeinsamer Auffassung mit dem Deutschen Verkehrssicherheitsrat
und der Deutschen Verkehrswacht ist der § 24a StVG dahingehend abzuindern, dass die
Teilnahme am motorisierten Straenverkehr unter der Wirkung von Alkoholeinfluss ge-
ahndet wird. Damit wire ausgeschlossen, dass ein minimaler Alkoholgehalt im Blut durch
die Aufnahme von Nahrungsmitteln oder Medikamenten erfasst wird.
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Der Prisident des B.A.D.S. driickte die Hoffnung aus, dass sich der Vorsto§3 zur Einfiih-
rung einer Null-Promille-Grenze auch in der gesamten Regierungskoalition durchsetzt.

(Aus einer Pressemitteilung des B.A.D.S. vom 27. Mirz 2014)

Anmerkung der Schriftleitung: Der Parteivorsitzende der Griinen CEM
OzpEMIR #uBerte sich am 30. Mirz 2014 wie folgt: ,,Es wird zu Alkohol am Steuer keinen
griinen Gesetzentwurf geben. Uns geht es nicht um eine Festlegung auf 0,0-Promille. Das
wire lebensfremd®.

Dem vorausgegangen waren lebhafte Debatten bei den Griinen und auch in anderen Par-
teien. Die Initiative wurde sowohl von der SPD-Verkehrsexpertin KIRSTEN LUHMANN als
auch ihrer LINKEN-Kollegin SABINE LEIDIG begriifit.

Die Parteivorsitzende der Griinen SIMONE PETER hatte den Vorsto§3 aus ihrer Partei zu-
nichst verteidigt: Haufig dominiere die Fehleinschétzung, ,,sich mit ein, zwei Gldsern
Wein noch ans Steuer setzen zu konnen®. Die Kritik, die Griinen wiirden mit der Geset-
zesinitiative ihren Ruf als Partei der Reglementierung und Uberwachung festigen, wies sie
zuriick. Zwischenzeitlich relativierte PETER ihre Aussagen — offenbar auch mit Blick auf
die Einwinde von OzDEMIR: ,,Nein, wir planen keine konkrete Initiative. Eine Absenkung
auf 0,2 Promille wire gut. Wichtig ist eine praktikable Losung fiir Hustensaft und Co.*

(Quelle: DER TAGESSPIEGEL Online, 31.03.2014)
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Rechtsprechung

Seiten 176 — 200

Die mit einem *) bezeichneten Leitsétze sind von der Schriftleitung formuliert worden.

26. *) Hat sich der Angeklagte mit seinem Fahr-
zeug im Tatzeitpunkt auf der Flucht vor der Polizei
befunden, so kann nicht ohne Weiteres davon aus-
gegangen werden, dass seine fehlerhafte Fahrweise
Folge der Betiubungsmittelintoxikation und nicht
etwa der fluchtbedingt unangepassten Geschwin-
digkeit war.

Bundesgerichtshof,
Beschluss vom 11. Februar 2014 — 4 StR 520/13 -

Zum Sachverhalt:

Das Landgericht hat den Angeklagten wegen vor-
sitzlichen Fahrens ohne Fahrerlaubnis in Tateinheit
mit vorsitzlichem Gebrauch eines Fahrzeugs ohne
Haftpflichtversicherungsvertrag, fahrlédssiger Gefihr-
dung des StraBenverkehrs und fahrldssiger Trunken-
heit im Verkehr und wegen unerlaubten Besitzes von
Betiubungsmitteln unter Freispruch im Ubrigen unter
Einbeziehung der Strafe aus einer anderweitigen Ver-
urteilung zu einer Gesamtfreiheitsstrafe von einem
Jahr und sechs Monaten verurteilt und eine Sperrfrist
fiir die Erteilung einer Fahrerlaubnis angeordnet. Mit
seiner Revision riigt der Angeklagte die Verletzung
formellen und materiellen Rechts.

Aus den Griinden:

Der Senat beschrinkt die Strafverfolgung mit Zu-
stimmung des Generalbundesanwalts mit der MaBga-
be, dass der Vorwurf der fahrldssigen Trunkenheit im
Verkehr (§ 316 StGB) davon ausgenommen wird. Da
sich der Angeklagte nach den Feststellungen im Tat-
zeitpunkt auf der Flucht vor der Polizei befand, kann
nicht ohne Weiteres — wie es die Strafkammer getan
hat — davon ausgegangen werden, dass seine Fahr-
weise Folge der Betidubungsmittelintoxikation und
nicht etwa der fluchtbedingt unangepassten Geschwin-
digkeit war (vgl. dazu Senatsbeschluss vom 07. April
1994 — 4 StR 130/94 —, BGHR StGB § STGB § 316
Abs. STGB § 316 Absatz 1 Fahruntiichtigkeit, alko-
holbedingte 4).

Im Ubrigen hat die Nachpriifung des Urteils auf
Grund der Revisionsrechtfertigung keinen Rechtsfeh-
ler zum Nachteil des Angeklagten ergeben.

Der Strafausspruch hat Bestand. Der Senat kann
ausschliefien, dass das Landgericht ohne den Schuld-
spruch wegen tateinheitlich begangener fahrlédssiger
Trunkenheit im Verkehr auf eine geringere Einsatz-
strafe und demzufolge auf eine niedrigere Gesamtstra-
fe und auf eine kiirzere Sperrfrist erkannt hiitte.

27.Zur Wirksamkeit des BufBgeldbescheides
wegen eines VerstoBes gegen § 24a StVG, wenn im
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BuBgeldbescheid die konkrete Tetrahydrocannabi-
nol-Konzentration nicht angegeben ist.

Oberlandesgericht Hamm,
Beschluss vom 07. Mirz 2014 — 3 RBs 49/14 —

Aus den Griinden:

Die Rechtsbeschwerde wird als unbegriindet ver-
worfen, da die Nachpriifung des Urteils aufgrund der
Beschwerderechtfertigung keinen Rechtsfehler zum
Nachteil der Betroffenen ergeben hat (§ 79 Abs.3
Satz 1 OWiG § 349 Abs. 2 StPO).

Fiir eine Einstellung des Verfahrens besteht — auch
mit Blick auf die in der Beschwerdebegriindung zitier-
te Entscheidung des Senats (Beschluss vom 11. Febru-
ar 2010 — 3 Ss Owi 319/09 —, NZV 2010, 270 [= BA
2010, 245]) — keine Veranlassung. Die Entscheidung
betraf nicht die Wirksamkeit des Bufigeldbescheides
als Verfahrensvoraussetzung, sondern lediglich die
Frage, ob der Inhalt des Bufigeldbescheides fiir eine
Beschriankung des Einspruchs auf den Rechtsfolgen-
ausspruch ausreicht. Wie sich aus dem Beschluss er-
gibt, sah der Senat den BuBgeldbescheid auch ohne
Angabe der konkreten Tetrahydrocannabinol-Konzen-
tration als wirksame Voraussetzung fiir das Verfahren
wegen einer Ordnungswidrigkeit nach § 24a Abs.2
Satz 1 StVG an, da er das Verfahren nicht einstellte,
sondern die Sache zu erneuter Verhandlung und Ent-
scheidung zuriickverwies. Aus dem Buflgeldbescheid
ergibt sich auch ohne Angabe der Konzentration des
berauschenden Mittels zweifelsfrei der erfasste und
geahndete Lebenssachverhalt (vgl. BGH, Beschluss
vom 08. Oktober 1970 — 4 StR 190/70 —, NJW 1970,
2222 f.).

28. Auch der Fiihrer einer Pferdekutsche ist ab
einem Blutalkoholgehalt von 1,1 %¢ absolut fahrun-
tiichtig.

Oberlandesgerichts Oldenburg,
Urteil vom 24. Februar 2014 — 1 Ss 204/13 —

Zum Sachverhalt:

Das Amtsgericht Papenburg hat den Angeklagten
am 12. Mirz 2013 wegen fahrldssiger Trunkenheit im
Verkehr zu einer Geldstrafe von 30 Tagessitzen zu je
20 € verurteilt. Auf seine gegen dieses Urteil einge-
legte Berufung hat das Landgericht Osnabriick am
29. August 2013 das Urteil des Amtsgerichts Papen-
burg aufgehoben und den Angeklagten freigesprochen.

Hiergegen richtet sich die form- und fristgerecht
eingelegte Revision der Staatsanwaltschaft, die die
Verletzung materiellen Rechts riigt und beantragt, das
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angefochtene Urteil aufzuheben. Das Rechtsmittel hat
Erfolg.

Aus den Griinden:

1. Nach den Feststellungen des Landgerichts habe
der Angeklagte am 05. August 2012 gegen 22.30 Uhr
mit einer von zwei Pferden gezogenen Kutsche die ...
StraBe in ... befahren und sei von zwei Polizeibeamten
kontrolliert worden. Die darauthin angeordnete Blut-
probe habe fiir den Entnahmezeitpunkt (06. August
2012 um 00.10 Uhr) eine Blutalkoholkonzentration
von 1,98 %o ergeben.

a) Der Vorwurf der fahrldssigen Trunkenheit im
Verkehr gemif3 § 316 Abs. 1 und 2 StGB sei nicht er-
wiesen.

Die Alkoholisierung des Angeklagten mit 1,98 %o
BAK rechtfertige nicht die Annahme einer absoluten
Fahruntiichtigkeit, da die nach der Rechtsprechung
geltenden Grenzwerte von 1,1 %o BAK fiir Autofahrer
und 1,6 %0 BAK fiir Radfahrer auf einen Kutschfiihrer
nicht iibertragbar seien. Eine Kutsche sei im Vergleich
zum PKW wesentlich langsamer. Dem bei einem Rad-
fahrer fiir die Fahrtiichtigkeit entscheidenden Gleich-
gewichtssinn komme beim Lenken von Pferdegespan-
nen eine geringere Bedeutung zu. Der Grenzwert fiir
die absolute Fahruntiichtigkeit von Radfahrern sei bei
Versuchen in erster Linie dadurch ermittelt worden,
dass auf die Fahigkeit der Testpersonen zu sturzfreien
Kreis- und Slalomfahrten abgestellt worden sei. Die
dabei erzielten Erkenntnisse lieBen sich auf Kutsch-
fahrer nicht tibertragen.

b) Die Kammer habe bei dem Angeklagten ferner
keine relative Fahruntiichtigkeit feststellen konnen,
weil es nach dem Ergebnis der Beweisaufnahme keine
Anzeichen fiir einen alkoholbedingten Fahrfehler oder
alkoholbedingte Auffilligkeiten in der Anhaltsituation
gegeben habe.

2. Hiergegen wendet sich die Revision mit Recht.

a) Die Bejahung der Eigenschaft der Pferdekutsche
als Fahrzeug im Sinne von § 316 StGB, § 24 StVO
sowie die Verneinung des Vorliegens einer alkoholbe-
dingten relativen Fahruntiichtigkeit durch das Landge-
richt begegnet auf Grundlage der insoweit nicht zu be-
anstandenden Feststellungen keinen Bedenken.

b) Das landgerichtliche Urteil hélt einer rechtlichen
Nachpriifung indes insoweit nicht stand, als dass die
Strafkammer die Ubertragbarkeit des Grenzwertes
der alkoholbedingten absoluten Fahruntiichtigkeit fiir
Fiihrer von Kraftfahrzeugen (1,1 %0) auf den Fiihrer
eines Pferdegespanns verneint hat.

Die von der obergerichtlichen Rechtsprechung zur
Festlegung von Grenzwerten im StraBenverkehr ent-
wickelten Grundsiitze sprechen nach Uberzeugung des
Senats fiir eine entsprechende Ubertragbarkeit.

aa) Der Bundesgerichtshof hat bereits in seiner Ent-
scheidung vom 09. Dezember 1966 — 4 StR 119/66 —
(BGHSt 21, 157 [= BA 1967, 41]) hervorgehoben,
dass ein Kraftfahrer (unter Beriicksichtigung eines im
Hinblick auf etwaige Ungenauigkeiten bei der Bestim-
mung des Blutalkoholgehaltes gebotenen Sicherheits-

zuschlages von 0,2 %o) bei einer Alkoholkonzentration
von 1,3 %o nicht mehr in der Lage sei, den Anforde-
rungen schwieriger Verkehrslagen, wie sie jederzeit
eintreten konnten, zu geniigen. Seine psychophysische
Leistungsfihigkeit sei dann so vermindert und seine
Gesamtpersonlichkeit so wesentlich verdndert, dass er
den Anforderungen des Verkehrs nicht mehr durch ra-
sches, angemessenes und zielbewusstes Handeln zu
geniigen vermag. Die Teilnahme eines solchen Kraft-
fahrers am Stralenverkehr sei nicht mehr zu verant-
worten. Er sei fahruntiichtig (vgl. BGHSt 21, 157 <160
ff.>).

bb) Nachdem der Bundesgerichtshof diesen Grenz-
wert mit seiner Entscheidung vom 29. Oktober 1981 —
4 StR 262/81 — (BGHSt 30, 251 [= BA 1981, 88]) zu-
nidchst auf Mofafahrer iibertragen hatte, setzte er am
17.Juli 1986 — 4 StR 543/85 — (BGHSt 34, 133 [= BA
1986, 341]) den Grenzwert fiir Radfahrer auf 1,7 %o
BAK fest.

Bei der Festlegung des Grenzwertes fiir Radfahrer
sei von erheblicher Bedeutung, dass alkoholisierte
Radfahrer wegen ihrer Gleichgewichtsbeeintrichti-
gung durch plotzliche, unkontrollierte Lenkbewegun-
gen andere, erheblich schneller fahrende Verkehrsteil-
nehmer zu Ausweichmandvern veranlassen konnten,
die nicht nur fiir die ausweichenden, sondern vor allem
auch fiir die entgegenkommenden Verkehrsteilnehmer
in hohem Mafle gefihrlich seien.

cc) Mit Beschluss vom 28.Juni 1990 — 4 StR
297/90 — [BA 1990, 370] hat der Bundesgerichtshof
den Grenzwert fiir Kraftfahrer — mit einem Sicher-
heitszuschlag von 0,1 %c — auf 1,1 %0 BAK herabge-
setzt. Dabei seien zur Reduzierung die bei Fahrversu-
chen erzielten Erkenntnisse beriicksichtigt worden,
weil bei diesen das Fahrverhalten als komplexes Zu-
sammenspiel aller psycho-physischen Leistungskom-
ponenten des Fahrzeugfiihrers unter dem Einfluss der
jeweiligen individuellen Besonderheiten analysiert
worden sei. Zudem hitten sich die Verkehrsverhilt-
nisse seit 1966 so stark veridndert, dass die Leistungs-
anforderungen an den einzelnen Kraftfahrer wesent-
lich gestiegen seien, was sich besonders in der
Zunahme der Verkehrsdichte zeige. Je hoher die an den
Kraftfahrer aufgrund des Verkehrsgeschehens allge-
mein gestellten Leistungsanforderungen seien, umso
eher begriindeten bei ihm auftretende alkoholbedingte
psycho-physische Leistungseinbuf3en Gefahren fiir an-
dere Verkehrsteilnehmer, steigere sich also die Geféhr-
lichkeit des alkoholisierten Fahrzeugfiihrers (vgl.
BGHSt 37, 89).

dd) Hinsichtlich des fiir Radfahrer geltenden Wertes
wird heute mit Blick auf die Genauigkeit verbesserter
Messverfahren nur noch ein Sicherheitszuschlag von
0,1 %o vorgenommen, weshalb der Grenzwert sich mit
1,6 %0 BAK errechnet (vgl. Fischer, StGB, 61. Aufl.,
§ 316,Rn. 26 f.).

ee) In der Rechtsprechung wird der fiir Radfahrer
geltende Grenzwert teilweise auf Benutzer von elek-
trisch angetriebenen Rollstiihlen tibertragen (Fischer,
a.a.0., Rn. 27). Beim Fiihren von Schienenfahrzeu-

BLUTALKOHOL VOL. 51/2014



178

Rechtsprechung

gen sind keine absoluten Grenzwerte festgelegt; die
wohl h. M. will jedoch den fiir Radfahrer maBgeb-
lichen Wert anwenden (vgl. Fischer, a.a.O., Rn. 28
m.w.N.).

¢) Der Bundesgerichtshof orientiert sich demnach
fiir die Beurteilung, ab wann eine zur absoluten Fahr-
untiichtigkeit fiihrende Beeintrachtigung der Lei-
stungsfihigkeit des Fahrzeugfiihrers gegeben ist, an
dem in Rede stehenden Fahrzeug selbst und den im
StraBenverkehr an die Nutzung dieses Fahrzeugtyps
gestellten Anforderungen. Je hoher diese Anforderun-
gen sind, desto niedriger féllt der Grenzwert aus. So
erfordert etwa das Fiihren eines PKW im flieBenden
Verkehr mit Blick auf die Verkehrsdichte, den hierzu
erforderlichen technischen Bedienvorgingen des
Fahrzeugs und die erreichbare Geschwindigkeit eine
deutlich hohere Leistungsfihigkeit, als das Fiihren
eines Fahrrades.

Gemessen daran hilt der Senat bei einem Gespann-
fahrer die Anwendung des fiir Kraftfahrer geltenden
Grenzwertes fiir geboten.

Soweit das Landgericht zu einem abweichenden Er-
gebnis gekommen ist, hat es im Rahmen der vorge-
nommenen Abwigung nicht alle wesentlichen Um-
stinde ausreichend in den Blick genommen.

aa) Der Strafkammer ist zuzugestehen, dass die fiir
Radfahrer durchgefiihrten empirischen Untersuchun-
gen so ausgestaltet waren, dass der alkoholbedingten
Beeintrichtigung des Gleichgewichtssinns — im Gegen-
satz zum Fiihren eines Fahrzeuges mit mehr als zwei
Rédern — eine besondere Rolle zukam. Die Probanden
sollten Kreis- und Slalomfahrten sowie Tordurchfahr-
ten fehlerfrei durchfiihren, wobei die Strecken durch
Kegel — beziehungsweise im Falle der Kreisdurchfahrt
durch Kreidestriche — markiert waren. Als Fehler wur-
den dabei Stiirze, Umstoen und Beriihren oder Aus-
lassen von Kegeln, das Uberfahren der Linien sowie
Bodenberiihrungen mit dem Fuf} gewertet.

bb) Das Landgericht hat jedoch nicht ausreichend
gewiirdigt, dass ein Gespannwagenfahrer im Vergleich
zu einem Radfahrer ungleich hohere Anforderungen
zu erfiillen hat. Der Senat hat in der Revisionsverhand-
lung zum Umfang der Anforderungen, die an einen im
Straenverkehr fahrenden Kutschfiihrer zu stellen
sind, den Sachversténdigen ... angehort.

Der Senat hat angesichts dessen jahrzehntelanger
Titigkeit als Pferdeziichter und als Turnierrichter fiir
Gespannwagen sowie des Umstandes, dass er selbst
alle Arten von Pferdegespannen fihrt, keine Bedenken
an der Sachkunde des Sachverstindigen; solche sind
ebenso nicht von den anderen Beteiligten gedufBert
worden.

Nach den iiberzeugenden und nachvollziehbaren
Ausfiihrungen des Sachverstindigen miisse ein
Kutschfiihrer im StraBenverkehr vielfiltige Anforde-
rungen erfiillen, weshalb er — der Sachverstidndige —
sogar eine Fahrausbildung fiir unerlésslich halte. Fahr-
fehler des Kutschers — wie Verlust des Gleichgewichts,
zu locker gefiihrte Leinen oder Fehleinschidtzungen
einer Verkehrssituation — konnten sich geféhrlich aus-
wirken, weil das Pferd — mit Ausnahme des immer die-
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selbe Strecke zuriicklegenden Tieres — zu keiner ange-
messenen Eigenreaktion fihig sei, sondern sich auf
seine Fiihrung durch den Fahrer verlasse. Im Hinblick
auf den Umstand, dass das Pferd ein Fluchttier sei und
jederzeit etwas Unverhofftes passieren konne, komme
der Reaktionsfihigkeit des Kutschers daher besondere
Bedeutung zu. Das Mal} der notwendigen Reaktionsfi-
higkeit sei grundsitzlich von der Rasse und dem Tem-
perament der Pferde abhingig; je hoher das Pferd ,,im
Blut stehe®, desto sensibler reagiere das Tier, was die
Gefahr eines ,,Ausbrechens” erhohe. Der Fahrer sei
gehalten, die Pferde — insbesondere ihre Ohren — wih-
rend der Normalfahrt, bei der eine Geschwindigkeit
von circa 8 km/h erreicht werde, und erst recht bei
einer im Vergleich dazu schnelleren Trabfahrt stidndig
zu beobachten und ihr Verhalten zu reflektieren. Sollte
ein Tier ausbrechen, konne die Kutsche im vollen Ga-
lopp eine Geschwindigkeit von mehr als 40 km/h er-
reichen. Es sei in einer solchen Situation aufgrund des
Fluchtinstinktes schwierig, die Pferde und die Kutsche
zum Stehen zu bekommen; im Regelfall lieBen sich die
Tiere erst durch Hindernisse aufhalten. Der Gespann-
fiihrer miisse somit — anders als ein Radfahrer — jeder-
zeit in der Lage sein, innerhalb kiirzester Zeit reagie-
ren und seine fiir die Fiihrung der Pferde wichtige
Stimme sowie die Leinen einsetzen zu konnen.

Zur Uberzeugung des Senats hat ein Gespannfahrer
demnach eine weitaus schwierigere Aufgabe als der
Radfahrer zu bewiltigen, da er jederzeit in der Lage
sein muss, auf das die Kutsche ziehende Pferd lenkend
einzuwirken. Erschwerend kommt hinzu, dass sich das
lebende Tier keinesfalls als so berechenbar erweist,
wie dies — abgesehen von plotzlich auftretenden tech-
nischen Defekten — bei einem Auto oder einem Fahr-
rad der Fall ist.

Diese erhohte Aufmerksamkeit und Einwirkungsfa-
higkeit ist nicht etwa erst bei einem ,,durchgehenden®
Pferd gefordert, sondern mit Blick auf die Schreckhaf-
tigkeit von Pferden, die im Straenverkehr nach den
iiberzeugenden Ausfiihrungen des Sachverstindigen

. etwa durch die Betriebsgerdusche von Kraftfahr-
zeugen oder zu dichtes Heranfahren noch deutlich er-
hoht sei, jederzeit erforderlich, um besonders heikle
Verkehrssituationen rechtzeitig zu erkennen und dar-
auf das gefihrliche ,,Durchgehen” des Tieres von
vornherein zu vermeiden. Das steuernde Einwirken
auf ein Pferd setzt demnach stindig die volle Konzen-
tration des Kutschers voraus.

Es ist daher nicht erkennbar, dass die typischen al-
koholbedingten EinbuBien in der Leistungsfihigkeit,
wie etwa die Verringerung der Aufmerksamkeit des
Reaktionsvermogens, die Erhohung der Risikobereit-
schaft bei gleichzeitiger Reduzierung des Risikobeur-
teilungsvermogens oder die Einengung des Sichtfeldes
(,,Tunnelblick), bei einem Kutscher fiir die Beein-
trichtigung der Fihigkeit zum sicheren Fiihren des
Gespanns in geringerem Ausmal} zum Tragen kdmen,
als bei anderen Fahrzeugfiihrern.

Vor diesem Hintergrund sind die an einen Kutscher
im Stralenverkehr fiir ein sicheres Fiihren seines Fahr-
zeugs zu stellenden Anforderungen nach Uberzeugung
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des Senats jedenfalls nicht geringer zu bewerten, als
diejenigen, die ein Kraftfahrer zu erfiillen hat.

cc) Das Landgericht hat bei seiner Entscheidung
weiter nicht zureichend berticksichtigt, dass nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes fiir die Fest-
legung des Grenzwertes neben der alkoholbedingten
Anderung der Leistungsfihigkeit und Beeintrichti-
gung der Gesamtpersonlichkeit des Fahrzeugfiihrers
besondere Bedeutung der Fahrzeugtypizitit und dem
durch sie bedingten Potential zur Gefihrdung anderer
Verkehrsteilnehmer zukommt (BGH, Beschl. v. 17.
Juli 1986, —4 StR 543/85 —Rn. 8 bei juris = BGHSt 34,
133-137).

Nimmt man eine solche Betrachtung vor, stellt sich
das von einer Kutsche im Stralenverkehr ausgehende
Potential zur Gefihrdung anderer Verkehrsteilnehmer
als dem von einem PKW ausgehenden Risiko durch-
aus vergleichbar und deutlich hoher dar, als die von
einem Fahrrad ausgehende mogliche Fremdgefahr.

So folgt bei Fahrriadern die Gefdhrdung weniger aus
dem denkbaren Anfahren anderer Verkehrsteilnehmer
oder Sachen als unmittelbarem Risiko, sondern vor
allem daraus, dass erheblich schneller fahrende Ver-
kehrsteilnehmer durch plotzliche, unkontrollierte
Lenkbewegungen zum Ausweichen veranlasst werden
und so nicht nur den ausweichenden Verkehrsteilneh-
mer selbst, sondern auch den Gegenverkehr gefihrden
(siche auch BGH, a.a.O.,Rn. 10).

Demgegentiber ist eine Kutsche zwar nicht in ihrer
Geschwindigkeit, wohl aber mit Blick auf Fahrzeug-
grofe und -gewicht sowie Wendigkeit einem PKW
vergleichbar. Die grundsitzlich gefahrsenkende, ge-
ringere Geschwindigkeit der Kutsche wird durch die
gefahrerhohende besondere Unberechenbarkeit des zu
lenkenden Pferdes wieder aufgewogen. Im Ubrigen
spricht eine im Vergleich zum PKW geringere Ge-
schwindigkeit nicht ohne Weiteres gegen eine Anwen-
dung des fiir Kraftfahrer geltenden Grenzwertes, weil
dieser auch bisher schon fiir Fahrzeuge mit geringerer
Hochstgeschwindigkeit gilt (vgl. BGHSt 30, 251; be-
treffend Mofafahrer; OLG Niirnberg, Beschluss vom
13. Dezember 2010 — 2 St OLG Ss 230/10 —, juris
[=BA 2011, 238]; bejaht fiir den Fiihrer eines elektro-
betriebenen Krankenfahrstuhls mit einer Hochstge-
schwindigkeit von 15 km/h).

Zur Uberzeugung des Senats kommt dem Pferdege-
spann letztlich ein dem PKW vergleichbares unmittel-
bares Potential zur Gefihrdung anderer Verkehrsteil-
nehmer zu, das sich auch nicht — wie etwa bei einem
alkoholisierten Fahrradfahrer — vor allem mittelbar in
Ausweichmanovern Dritter manifestiert.

Dem Kutscher fillt schon in niichternem Zustand
die — wie oben gezeigt — im Vergleich zum Fiihrer
eines Kraftfahrzeuges weitaus schwerere Aufgabe zu,
Kutsche und Tier zu beherrschen. Weil ein Pferd auf-
grund des Fluchtinstinktes nahezu unbeherrschbar
wird, ist die davon ausgehende Gefahr nur im Vorfeld
durch eine eigenveranlasste Einwirkung auf das Tier
einzuddmmen, was einem alkoholisierten Kutscher
nicht in gleicher Weise moglich ist.

d) Der Senat hilt daher insgesamt den Grenzwert
von 1,1 % BAK fiir die alkoholbedingte absolute Fahr-

untiichtigkeit von Kraftfahrern auf den Fiihrer einer
Pferdekutsche fiir tibertragbar. Dieser Wert ist mit dem
Alkoholisierungsgrad des Angeklagten von 1,98 %o
BAK deutlich iiberschritten.

3. Der Freispruch, der sich auf die Verneinung so-
wohl der relativen, als auch der absoluten Fahruntiich-
tigkeit stiitzt, kann deshalb keinen Bestand haben.

(Mitgeteilt von Vorsitzender Richter am Oberlandes-
gericht Dr. Dietrich JanBen, Oldenburg)

29. Die Sache wird dem Bundesgerichtshof nach
§ 79 Abs. 3 Satz 1 OWiG, § 121 Abs.2 Nr.1 GVG
zur folgender Rechtsfrage vorgelegt:

Ist ein Fahrlehrer, der als Beifahrer wihrend
einer Ausbildungsfahrt neben einem Fahrschiiler
sitzt, dessen fortgeschrittener Ausbildungsstand zu
einem Eingreifen in der konkreten Situation keinen
Anlass gibt, Fiihrer des Kraftfahrzeuges im Sinne
des § 23 Abs. 1a Satz 1 StVO?

Oberlandesgericht Karlsruhe,
Beschluss vom 20. Februar 2014
—3 SsRs 607/13, 3 SsRs 607/13-AK 220/13 —

Zum Sachverhalt:

Am 10.09.2013 hat das Amtsgericht den Betrofte-
nen wegen einer Verkehrsordnungswidrigkeit der vor-
sitzlichen verbotswidrigen Benutzung eines Mobil-
telefons ,,als Fahrzeugfiihrer zu der Geldbufle von
40 Euro verurteilt. Gegen dieses Urteil hat der Betrof-
fene form- und fristgerecht Antrag auf Zulassung der
Rechtsbeschwerde eingelegt. Mit Beschluss des Ein-
zelrichters vom 13.02.2014 wurde die Rechtsbe-
schwerde zur Fortbildung des Rechts zugelassen und
das Verfahren dem Senat in der Besetzung mit drei
Richtern tibertragen.

Das Amtsgericht hat rechtsfehlerfrei festgestellt,
dass der Betroffene sich am 21.03.2013 als Fahrlehrer
und Beifahrer auf einer Ausbildungsfahrt mit einer im
Rahmen von mindestens sechs absolvierten Fahrstun-
den schon erfahrenen und in der Ausbildung fortge-
schrittenen, am Steuer sitzenden Fahrschiilerin seines
Fahrschulfahrzeuges (Pkw) befand. Wihrend der
Fahrt — beim Einbiegen in eine StraB3e nach rechts — te-
lefonierte er iiber sein an das rechte Ohr gehaltenes
Mobiltelefon ohne Freisprecheinrichtung, wobei kein
Anlass bestand, auf die bereits im Fahren geiibte Fahr-
schiilerin besondere Aufmerksamkeit zu verwenden
oder gar damit rechnen zu miissen, in deren Fahrver-
halten eingreifen zu miissen. Das Amtsgericht sieht
hierin einen vorsitzlichen Verstofl gegen § 23 Abs. la
Satz 1 StVO, der nach § 24 Abs. 1 StVG, § 49 Abs. 1
Nr.22 StVO als Ordnungswidrigkeit zu ahnden ist,
weil der Betroffene nach § 2 Abs. 15 Satz 2 StVG Fiih-
rer des Kraftfahrzeuges im Sinne dieses Gesetzes ge-
wesen sei.

Der Senat kann iiber die Rechtsbeschwerde des Be-
troffenen nicht entscheiden, ohne entweder von der
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Entscheidung des Oberlandesgerichts Diisseldorf vom
04.07.2013 oder von der Entscheidung des Oberlan-
desgerichts Bamberg vom 24.03.2009 abzuweichen.
Die Rechtsfrage ist auch entscheidungserheblich, weil
tiber das Rechtsmittel nicht unabhingig von der Beant-
wortung der Rechtsfrage entschieden werden kann.

Aus den Griinden:

Der Senat sieht sich an der Verwerfung der Rechts-
beschwerde durch die Entscheidung des Oberlandes-
gerichts Diisseldorf vom 04.07.2013 (DAR 2014, 40)
gehindert, weil dort die tragende Rechtsauffassung
vertreten wird, dass der Fahrlehrer, der neben einer
fortgeschrittenen Fahrschiilerin sitzt und in der kon-
kreten Situation nicht in das Fahrgeschehen eingreifen
muss, nicht Fiihrer des Kraftfahrzeuges im Sinne des
§ 23 Abs. la Satz 1 StVO sei (so auch AG Herne, VRR
2012, 272). Der Senat kann aber auch nicht der
Rechtsbeschwerde stattgeben und den Betroffenen aus
rechtlichen Griinden freisprechen, weil er dann von
der Entscheidung des Oberlandesgerichts Bamberg
vom 24.03.2009 (NJW 2009, 2393 = DAR 2009, 402
= NZV 2009, 517; nachfolgend Nichtannahmebe-
schluss des BVerfG, 2. Kammer des Zweiten Senats,
B.v.02.06.2009 — 2 BvR 901/09) abweichen miisste,
in der die tragende Rechtsauffassung vertreten wird,
dass der fiir die Verkehrsbeobachtung verantwortliche
Fahrlehrer wegen seiner Pflicht, den Fahrschiiler stidn-
dig zu beobachten, um notfalls sofort eingreifen zu
konnen, Fiihrer des Kraftfahrzeuges im Sinne des § 23
Abs. 1a Satz 1 StVO sei.

Der Senat neigt dazu, sich der Auffassung des Ober-
landesgerichts Bamberg und nicht der Auffassung des
Oberlandesgerichts Diisseldorf, das seinerseits eine
Vorlagepflicht nach § 121 Abs. 2 GVG wegen Abwei-
chens von der Entscheidung des Oberlandesgerichts
Bamberg unter Berufung auf die eine andere Frage be-
treffende Entscheidung des Bundesgerichtshofs vom
28.07.1998 (BGHSt 44, 144) zu Unrecht verneint hat,
anzuschlieBen (vgl. auch zu der dhnlichen Problematik
bei § 24a StVG bzw. § 316 StGB: OLG Dresden, NJW
2006, 1013 [= BA 2006, 314] [keine Kfz-Fiihrereigen-
schaft des Fahrlehrers]; a. A. AG Cottbus, DAR 2003,
476 [=BA 2003, 161]). Fiir die Beschrénkung des An-
wendungsbereiches von §2 Abs.15 Satz2 StVG
Hhur“ (OLG Dresden, a.a.0.) bzw. ,vor allem“
(Konig, DAR 2003, 448, 449) auf die zivilrechtliche
Gefidhrdungshaftung (§ 18 StVG) bzw. auf die Straf-
norm des § 21 StVG gibt es — soweit ersichtlich —
keine greifbaren Anhaltspunkte. Im Ubrigen steht der
Auffassung, der Fahrzeuglehrer konne erst dann als
Kraftfahrzeugfiihrer angesehen werden, wenn er kon-
kret in das Verkehrsgeschehen eingreife (beispiels-
weise durch Bremsen oder Steuern mittels des Lenk-
rads) die Erwidgung entgegen, dass der (infolge
Haltens eines Mobiltelefons) eingeschriinkt eingriffs-
bereite Fahrlehrer oder der (etwa infolge Kon-
sums alkoholischer Getridnke) in seiner Wahr-
nehmungs- und Reaktionsfihigkeit beeintrichtigte
Fahrlehrer die Situation, in der ein Eingreifen in da